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Summary

Following the project-defined task, this document represents ,Joint Sustainable Energy and Climate
Action Plan — Joint SECAP for the city of Dubrovnik and municipalities Konavle, Zupa Dubrovacka,
Dubrovacko Primorje and Ston.

Climate change consequences for society and societal processes are different, but in the end, they result
in an increase of vulnerability to the change. The effort against climate change is possible in two ways:

e Acting upon the causes of climate change (climate change mitigation)
e Solving and acting upon the consequences of climate change (adaptation to climate change)

Mitigation of climate change has a goal to decrease and mitigate emissions of greenhouse gasses and/or
increase the absorption capacity of greenhouse gasses appropriately.

Adaptation to climate change is defined as a process that implies the estimation of the negative impacts
of climate change and taking proper measures to prevent or reduce the potential damage that the climate
change can cause (Act for the air quality protection, NN 130/11, 47/14, 61/17, 118/18, 127/19).

Joint Sustainable Energy and Climate Action Plan for the area of the city of Dubrovnik and municipalities
Konavle, Zupa Dubrovacéka, Dubrovaéko Primorje and Ston is made to direct activities of local government
bodies and other stakeholders towards the sustainable development and utilization of energy in the
manner that has the lowest possible impact on the environment.

Mentioned goals are encouraged by the initiative Covenant of Mayors, which adopted the new main goal
in 2015, by which all the signatory cities decided to reduce their emissions by 40% by 2030. This Way the
initiative became the Covenant of Mayors for Climate and Energy. In 2021, the Covenant of Mayors
decided to follow objectives set by the European Commission to cut 55% of GHG emissions by 2030 in
addition to reaching climate neutrality by 2050.

The city of Dubrovnik and 4 municipalities should develop concrete long term measures that will secure
ecological, surrounding stabile for society and economy for today and future generations, and one of the
first steps in the development of Joint SECAP.

In Joint SECAP of the City of Dubrovnik and 4 municipalities the final energy consumption and base
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e Tertiary sector (commercial sector)
e Waste management sector
e Road traffic sector (private)
e Public sector.
o Buildings owned and governed by the city of Dubrovnik and 4 municipalities and other
public bodies
Vehicles owned by the city of Dubrovnik and 4 municipalities and other public bodies
Public transport in the city of Dubrovnik and 4 municipalities
Street lighting
Water management.

O O O O

Overall final energy consumption in the targeted area amounts to 912 470 MWh. Data were analyzed for
2015, which is considered as a base year.

Among the sectors, the greatest energy consumption comes from the road traffic sector with 44.3%. The
domestic sector (29.1%) and tertiary sector (21.7%) are the following. The public sector consists of 5 sub-
sectors (public buildings, public vehicles, public transport, street lighting and water management) and is
responsible for the rest of energy consumption. As expected, considering size and population, the highest
energy consumption is in the city of Dubrovnik with almost 67% of total consumption in the targeted area.

Considering energy sources used in the area, highest share in final consumption is from electricity
(36,74%), following diesel (32,04%), gasoline (14,59%), biomass (7,89%), heating oil (5,30%) and LPG
(3,50%).

Base inventory of CO; emissions represents total CO, emissions that are released into the environment
from all energy sources in the targeted area and the total value amounts to 202 158 tCO,/a, which
represents 3.153 tCO,/a per capita.

To reduce the consumption of final energy, and the emissions of GHG into the environment in the targeted
area, mitigation measures have been proposed.

The total reduction of the CO, emissions that is possible to achieve by 2030 with proposed measures
amounts to 113 279 tCO,, which represents 56,04% in comparison with the base year. Altogether 44
mitigation measures have been suggested. The greatest reduction of emissions should be in the traffic
sector, but also in the domestic and tertiary sector, which together emits the most of the GHG.

According to the methodology, estimation of the energy consumption and CO, emissions by the sectors
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e Business as usual (BAU) scenario
e Scenario with the mitigation measures

BAU scenario shows the estimation of the change of final energy and CO; emissions by 2030 with no
measures being implemented. And the Scenario with the measures shows the estimation of how much
emissions can be mitigated with the measures by 2030.

Monitoring of the Joint SECAP implementation in the targeted area and reporting needs to be in line with
the demands set by the Covenant of Mayors for Climate and Energy (Ch. 2.3).

Adaptation to climate change is developed within Joint SECAP throughout a plan of adaptation measures.
Adaptation measures are responsible for the developed analysis of climate and climate change and
Vulnerability and Risk Assessment in the targeted area. The Vulnerability and Risk assessment was
developed according to the guidelines from The Vulnerability Sourcebook and Risk Supplement. The
Assessment shows that the greatest hazards are an increase in air temperature, more very hot days and
long hot periods. In the targeted area, the risk is highest for the health of people and the tourist sector.

Adaptation measures have been developed for the following sectors:

e Building sector

e Traffic sector

e Energy sector

e Water management sector

e Agriculture and forestry sector
e Environment and biodiversity
e Health sector

e Economy and tourism

e Coastline

e Fishery

e Emergency and civil protection

Adaptation measures that are simple to implement, but are very beneficial for the area are: Construction
of green canopies that protect from the sun (and precipitation) at public transport stops; Rehabilitation
of water losses in the water supply system and expansion of the water supply and sewerage system in the
City of Dubrovnik; Afforestation of neglected, degraded, and burned areas. Here mentioned measures
would have the greatest influence on the health of people, environment and biodiversity, water
management and would improve the overall level of comfort in the area.

e —— E
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For the funding of proposed measures and actions, it is possible to use different sources like a national
fund for EE, EU funds, ESCO model, energy communities and many others. For some cases, funding is only
partially, so it is necessary to secure part of the funding by the cities and municipalities.
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SAZETAK

Kao najvedi izazov danasnjice nametnula se globalna promjena klime, a znanstvena istrazivanja pokazuju
da je povecanje emisije staklenickih plinova posljedica izgaranja fosilnih goriva, intenzivne poljoprivrede
i sjeCe tropskih Suma. Utjecaj klimatskih promjena na pojedine sektore i njihova ranjivost mogu biti slicni
u vise slucajeva ili na viSe razlicitih lokacija, no ne postoje opée smjernice prilagodbe. Svaki sluéaj je
drugaciji i treba primijeniti odgovarajué¢a rjeSenja. Klimatske promjene imaju i globalno i lokalno
djelovanje, ali su mjere prilagodbe klimatskim promjenama iskljucivo lokalne.

Posljedice klimatskih promjena na drustvo i drusStvene procese su razlicite, ali u konacnici sve one

rezultiraju poveéanjem ranjivosti na njih. Borba protiv klimatskih promjena je moguca na dva nacina:

» djelovanjem na uzroke klimatskih promjena (ublazavanje klimatskih promjena),

» rjesavanje i djelovanje na posljedice klimatskih promjena (prilagodba klimatskim promjenama).
Ublazavanje klimatskih promjena ima za cilj smanjenje emisije staklenickih plinova i/ili na odgovarajuci
nacin povecéanje kapaciteta njihove apsorpcije.

Prilagodba klimatskim promjenama je definirana kao proces koji podrazumijeva procjenu Stetnih
utjecaja klimatskih promjena i poduzimanje primjerenih mjera s ciliem sprjecavanja ili smanjenja
potencijalne Stete koje one mogu uzrokovati (Zakon o zastiti zraka, NN 130/11, 47/14161/17, 118/18).
Zajednicki akcijski plan energetski odrzivog razvitka i klimatskih promjena (engl. Joint Sustainable Energy
and Climate Action Plan - Joint SECAP) za podrudje Grada Dubrovnika, Opéine Konavle, Opéine Zupa
Dubrovacka, Opéine Dubrovacko primorje i Opcine Ston izraduje se sa Zeljom da se aktivnosti lokalnih
uprava i drugih dionika na tom podrucju $to viSe usmjere na odrzivi razvoj i koristenje energije i prometa
na nacin da utjecaj na okolis bude $to maniji. Time se ispunjavaju europske politike te uredbe i preporuke
za postizanje niskougljicnih emisija sa ciljem smanjenja utjecaja klimatskih promjena na okoli$ i
stanovnistvo do 2030. godine.

Navedene ciljeve potaknula je inicijativa Sporazum gradonacelnika (engl. Covenant of Mayors), koja je
krajem 2015. godine usvojila novi opci cilj kojim su se gradovi potpisnici obvezali da ée aktivno
podrZavati postizanje cilja za smanjenja emisije staklenickih plinova za 40 % do 2030. godine, prihvatiti
usvajanje integriranog pristupa radi ublazavanja i prilagodbe klimatskim promjenama te osigurati pristup
sigurnoj, odrZivoj i dostupnoj energiji za sve. Time je inicijativa prerasla u Sporazum gradonacelnika za
klimu i energiju.

Grad Dubrovnik i 4 opcine su obvezni donijeti konkretne dugoroéne mjere kojima ¢e se osigurati
ekoloski, drustveno i gospodarski stabilno okruZenje za sadasnje i buduce narastaje, a jedan od prvih
koraka je izrada Zajednickog akcijskog plana energetski odrZivog razvitka i klimatskih promjena (engl.
Joint Sustainable Energy and Climate Action Plan - Joint SECAP) za podrucje Grada Dubrovnika, Opcine
Konavle, Opéine Zupa Dubrovacka, Opéine Dubrovacko primorje i Opéine Ston.

Izrada Zajednickog SECAP-a za podrucje Grada Dubrovnika i 4 opcine je osim toga i zakonska obaveza,
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koja proizlazi iz legislative Republike Hrvatske. Naime, prema odredbama Zakona o energetskoj
ucinkovitosti (NN 127/14, 116/18, 25/20) svi veliki gradovi trebaju donijeti Akcijski plan energetske
uCinkovitosti za trogodiSnje razdoblje. Metodologija izrade i sadrzaj Akcijskog plana energetske
ucinkovitosti propisani su spomenutim Zakonom o energetskoj ucinkovitosti, Pravilnikom o sustavhom
gospodarenju energijom u javhom sektoru (NN 18/15 i 06/16) te Pravilnikom o sustavu za pradenje,
mjerenje i verifikaciju usteda energije (NN 71/15, 33/20).

U Zajednickom SECAP-u Grada Dubrovnika i 4 opcine je obradena i izracunata finalna energija
neposredne potrosnje i bazni inventar emisija CO; za:

» stambeni sektor (stambene zgrade/kudéanstva),

tercijarni sektor (komercijalni i usluzni sektor),

sektor (ostalog) cestovnog promet,

>
> sektor prikupljanja, obrade i odlaganja otpada,
>
>

javni sektor:

e zgrade u vlasniStvu i pod upravljanjem Grada Dubrovnika i 4 opéine te gradskih/opéinskih
poduzedéa/ustanova,

e vozila u vlasnistvu Grada Dubrovnika i 4 opcine i gradskih/opcinskih poduzeca/ustanova,

e javni prijevoz na podrucju Grada Dubrovnika i 4 opéine,

® javnarasvjeta,

e vodovod i odvodnja.

Ukupna

neposredna potrosnja finalne energije (prema prikupljenim i procijenjenim podacima) u

analiziranim sektorima na podrucju Grada Dubrovnika i 4 opcine prikazana je u Tablici 1., a iznosi
912.470 MWh. Za baznu godinu koriSteni su podaci o potrosnji energije u 2015. godini.

Tablica 1: Potrosnja godisnje finalne energije po sektorima na promatranom podrucju

. Opcina Opéina . Promatrano
Grad 2Tl Zupa Dubrovacko (2] TiE] odrucje
Sektor Dubrovnik | Konavle pa . 5 Ston P 1
(MWh) (MWh) dubrovacka primorje (MWh)
(MWh) (MWh) (MWh/a) | (%)

Stambeni sektor 181.957 33.145 32.860 8.194 9.105 265.262 29,07
Tercijarni sektor 146.576 23.409 21.922 2.763 3.070 197.740 21,67
Sektor ostalog 245576 | 63.053 52.867 20.227 | 22.471 | 404.194 | 44,30
cestovnog prijevoza

Javne zgrade 3.935 1.788 367 270 300 6.661 0,73
Javna vozila 4.115 362 31 0 0 4.508 0,49
Javna rasvjeta 5.627 1.772 1.614 502 557 10.072 1,10
Javni prijevoz 20.143 627 1.450 470 523 23.214 2,54
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Vodovod i odvodnja 576 244 0 0 0 820 0,09

UKUPNO: | 608.506 | 124.401 111.111 32.427 | 36.026 | 912.470 | 100,00

Vel Cireas 66,69 13,63 12,18 3,55 3,95 100,00
/Opcine:

Iz tablice se moze iscitati da se najveca potrosnja energije odnosi na sektor ostalog cestovnog prometa.
Potom slijede sektor kucanstva i tercijarni sektor. Javni sektor, obuhvada 5 sektora (javne zgrade, javna
vozila, javni prijevoz, javna rasvjeta, te vodovod i odvodnja).

Tablica 2. sadrzi podatke o potrosnji finalne energije za podrucje Grada Dubrovnika i 4 opcine
obuhvacene akcijskim planom. Ocekivano, s obzirom na svoj dominantni znacaj i veli¢inu, najvedu
potrosnju ima Grad Dubrovnik od gotovo 67 % (608.506 MWh/a).

Tablica 2: Potrosnja finalne energije po dijelovima promatranog podrucja

Potrosnja finalne energije
Podrucje
(MWh/a) (%)
Grad Dubrovnik 608.506 66,69
Opcina Konavle 124.401 13,63
Opéina Zupa dubrovacka 111.111 12,18
Opcina Dubrovacko primorje 32.427 3,55
Opcina Ston 36.026 3,95
UKUPNO: 912.470 100,00

Od energenata koji se koriste (Tablica 3.) najveéi udio u potrosnji zauzima elektricna energija (36,74 %).
Potom slijede diesel (32,04 %), benzin (14,59 %), biomasa (7,89 %), loZivo ulje (5,30 %), te ukapljeni
naftni plin (3,50 %).

Tablica 3: Udio pojedinih energenata u godiSnjoj potrosnji finalne energije

crad | opiina | Opline [ ovine, [ opcina | Prometeane
Energent Dubrovnik | Konavle dubrovadka primorje Ston

(MWh) (MWh) (MWh) (MWh) (MWh) || (Mwh/a) | (%)
Elektricna energija 244.402 39.656 38.316 5.952 6.613 334.939 36,71
Lozivo ulje 25.335 14.658 5.445 1.401 1.557 48.396 5,30
Diesel 189.762 38.768 32.870 14.668 16.298 292.367 32,04
Benzin 75.339 24.557 20.867 5.854 6.504 133.121 14,59
UNP 21.900 4.220 3.533 1.085 1.202 31.941 3,50
Biomasa 51.767 2.542 10.080 3.466 3.851 71.707 7,86
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UKUPNO: 608.506 | 124.401 111.111 32.427 36.026 912.470 | 100,00

Udio Grada
/Opcéine (%):

66,69 13,63 12,18 3,55 3,95 100,00

Bazni inventar emisije CO; predstavlja ukupnu emisiju CO; koju u okolis ispustaju svi energenti potroseni
na promatranom podrudju Grada Dubrovnika i 4 opcine (Tablica 4.) i iznosi 202.158 tCO,/a, $to po
stanovniku iznosi 3,153 tCO,/a godisnje.

Ukupna emisija CO; u okoli$ po analiziranim sektorima na promatranom podrudju vidljiva je u Tablici 5.

Tablica 4: Bazna emisija CO; po energentima na promatranom podrucju

crsa [ opens | opine [ oot T opes | Promatan

Energent Dubrovnik | Konavle dubrovaika primorje Ston
(tCoz) | (tCO2) (tCO>) (tCO>) (tC02) | (tcox) | (%)
Elektri¢na energija 36.172 5.869 5.671 881 979 49.571 24,52
Lozivo ulje 7.590 | 4.391 1.631 420 466 | 14498 | 7,17
Diesel 50.667 | 10.351 8.776 3.916 | 4.352| 78.062| 3861
Benzin 18.759 |  6.115 5.196 1.458 1.620 | 33.147 | 16,40
UNP 5713 | 1.101 922 283 314 8.333| 4,12
Biomasa 24 1 5 2 2 34| 0,02
Otpad (COse) 18.514 0 0 0 of 18514| 9,16
UKUPNO: | 137.438 | 27.828 22.200 6.959 | 7.732| 202.158 | 100,00
/O‘;‘CffgeG(r%‘f 67,99 | 13,77 10,98 3,44 3,82 100,00

Shodno potrosnji energije i najvecu emisiju CO; ostvaruje sektor ostalog cestovnog prometa (105.509
tCO5/aili 52,19 % od ukupne emisije CO> na promatranom podrucju). Emisije CO, po ostalim sektorima
vidljive su u Tablici 5. Ukupna emisija CO, u javnom sektoru je 10.444 tCO,/a (ili 5,17 %). Emisija iz
otpada prikazana je u ekvivalentnom iznosu emisije CO; (vidi poglavlje 3.2.5.).

Tablica 5: Bazna emisija CO2 po sektorima na promatranom podrucju

Grad | opéina | OpEnE | | OPnE | optina | Promatianc
Sektor Dubrovnik | Konavile dubrovadka primorje Ston
(tCOz) | (tCO) (tCO>) (tCO2) (t€02) | (tco.ra) | (%)
Stambeni sektor 22.429 6.504 3.917 883 981 34.714 17,17
Tercijarni sektor 24.062 3.989 3.825 522 580 32.977 16,31

___: - 7
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gf;ﬁq';‘t:esm"”i 64.216 | 16.386 13.734 5203 | 5.880| 105.509| 52,19
Javne zgrade 875 381 87 61 68 1.471 0,73
Javna vozila 1.044 101 12 1 2 1.160 0,57
Javna rasvjeta 833 262 239 74 82 1.491 0,74
Javni prijevoz 5.381 167 387 126 139 6.200 3,07
Vodovod i odvodnja 85 36 0 0 0 121 0,06
Otpad (CO%e) 18.514 0 0 0 of 18514| 916
UKUPNO: | 137.438 | 27.828 22.200 6.959 | 7.732| 202.158 | 100,00
/O‘;‘C{;geG(r%‘f 68,00 13,77 10,98 3,44 3,83 100,02

U Tablici 6. su podaci o emisiji CO, u okoli§ za podrucje Grada Dubrovnika i 4 opcine obuhvacene
akcijskim planom. Sukladno potro3nji energije, i najve¢u emisiju CO, ima Grad Dubrovnik od 68 %
(137.438 tCO;/a).

Tablica 6: Emisija CO; po dijelovima promatranog podrucja

Ukupna emisija CO:
Podrudcje
(t/a) (%)
Grad Dubrovnik 137.438 67,99
Opc¢ina Konavle 27.828 13,77
Opéina Zupa dubrovacka 22.200 10,98
Opcina Dubrovacko primorje 6.959 3,44
Opdina Ston 7.732 3,82
UKUPNO: 202.158 100,00

U cilju smanjenja potrosnje finalne energije, a time i smanjenja emisije CO; u okoli$ na podruéju Grada
Dubrovnika i 4 opcine, predloZene su mjere za smanjenje potrosnje energije i emisija CO,.
Ukupno smanjenje emisije CO,, koju je moguce ostvariti do 2030. godine predloZzenim mjerama iznosi
82.493 tCO;. To je u odnosu na baznu godinu smanjenje za 40,81 %, Sto je malo iznad postavljenog cilja.
Po svim analiziranim sektorima ukupno su predloZene 43 mjere za smanjenje emisije CO, u okolis.
Sukladno metodologiji, procjena potrosnje energije i emisije CO, po sektorima u 2030. godini na
promatranom podrucju je analizirana i izracunata prema dva scenarija:

> "business as usual" (BAU) scenarij,

> scenarij s mjerama za smanjenje emisija CO..

BAU scenarij (Tablica 7.) pokazuje procjenu povecanja/smanjenja potrosnje finalne energije i bazne

o
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emisije CO; po sektorima u 2030. godini u odnosu na sadasnje stanje bez primjene mjera (Tablica 1. i
Tablica 5.).

Tablica 7: Procjena potrosnje energije i emisija CO; po sektorima u 2030. godini po BAU scenariju za
promatrano podrucje

Sektor Potrosnja Udio Udio Emisije CO2 Udio Udio
(MWh/a) (%) (%) (t/a) (%) (%)
Javni sektor - zgrade 6.128 0,64 1.287 0,61
Javni sektor - vozila 4.733 0,50 1.087 0,51
Javni sektor - javni prijevoz 24.374 2,55 4,69 5.582 2,63 4,72
Javni sektor - rasvjeta 8.561 0,90 1.939 0,91
Javni sektor - voda 984 0,10 148 0,07
Drustvenl sektor | 246.693 | 25,82 38.149 | 17,94
- stambeni objekti
Drustveni sektor 227.401 | 23,80 48.429 | 22,77
- komercijalni objekti 95 31 95 28
Drustveni sektor 436.529 | 45,69 97.073 | 45,65
- promet i transport
Drustveni sektor - otpad 0 0,00 18.952 8,91
UKUPNO: 955.405 | 100,00 | 100,00 212.646 | 100,00 | 100,00

Scenarij s mjerama (Tablica 8.) pokazuje procjenu smanjenja potrosSnje energije i emisije CO, po
sektorima u 2030. godini u odnosu na sadasnje stanje (Tablica 1. i Tablica 5.) uz primjenu predloZenih
mjera (Tablica 51.).

Tablica 8: Procjena potrosnje energije i emisija CO, po sektorima u 2030. godini po scenariju s
mjerama za promatrano podrucje

Sektor Potrosnja Udio Udio Emisija CO2 Udio Udio
(MWh/a) (%) (%) (t/a) (%) (%)
Javni sektor - zgrade 2.624 0,45 625 0,52
Javni sektor - vozila 2.446 0,42 620 0,52
Javni sektor - javni prijevoz 7.340 1,27 3,05 1.962 1,64 3,53
Javni sektor - rasvjeta 4.421 0,76 892 0,75
Javni sektor - voda 820 0,14 121 0,10
Drustveni sektor 196.217 33,95 | 96,95 25.096 | 20,97 | 96,47
- stambeni objekti

e ——
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Drustveni sektor

~ komercijalni objekti 84.197 14,57 10.868 9,08

Drustveni sektor 279.910 | 48,43 73.000 | 61,00

- promet i transport

Drustveni sektor - otpad 0 0,00 6.480 5,42
UKUPNO: 577.976 100,00 100,00 119.665 | 100,00 | 100,00

Pradenje Zajednickog akcijskog plana energetski odrZivog razvitka i klimatskih promjena (Joint SECAP)
Grada Dubrovnika i 4 opcine te izvjeStavanje treba biti u skladu sa zahtjevima postavljenim u Sporazumu
gradonacelnika za klimu i energiju (Poglavlje 2.3.).

Za financiranje predloZzenih mjera i akcija mogu se koristiti razliciti izvori financiranja (FZOEU, EU
fondove, ESCO model, JPP, grupno izvori financiranje i energetske zadruge). Za neke od predloZenih
nacina nuzno je osigurati i dio vlastitih sredstva koje je potrebno predvidjeti u donosenju proracuna
Grada Dubrovnika, 4 op¢ine i Zupanije. Moguéi izvori financiranja obradeni su u poglavlju 5.3.2.
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1. UvoD
1.1. OPISICIL]J PROJEKTA

Zajednicki akcijski plan energetski odrzivog razvitka i klimatskih promjena (Joint SECAP) za podrucje
Grada Dubrovnika, Opéine Konavle, Opéine Zupa Dubrovacka, Op¢ine Dubrovacko primorje i Opcine
Ston radi se u okviru EU projekta INTERREG V-A pod nazivom "Joint SECAP - Zajednicka strategija
prilagodbe klimatskim promjenama u obalnim podrucjima" (eng. Joint SECAP - Joint strategies for
Climate Change Adaptation in coastal areas).

Prethodno je izradena Procjena ranjivosti i rizika od ucinaka klimatskih promjena za podrucje Grada
Dubrovnika, Opéine Konavle, Opéine Zupa Dubrovacka, Opcéine Dubrovacko primorje i Opcine Ston®, koja
predstavlja stru¢nu podlogu za izradu Zajednickog Akcijskog plana energetski odrzivog razvitka i
klimatskih promjena za podrudje Grada Dubrovnika, Opéine Konavle, Opéine Zupa Dubrovacka, Opéine
Dubrovacko primorje i Opéine Ston.

U

Projekt "Joint SECAP - Zajednicka strategija prilagodbe klimatskim promjenama u obalnim podrucjima’
(eng. Joint SECAP - Joint strategies for Climate Change Adaptation in coastal areas) provodi se u okviru
INTERREG V-A programa prekograni¢ne suradnje ltalija - Hrvatska. Osnovni ciljevi projekta su:

» Podizanje svijesti javnosti o rizicima i mjerama vezanim uz klimatske promjene kroz strucne
radionice, seminare, web-stranice te promotivne materijale,

» Prikupljanje podataka i procjena rizika od klimatskih promjena,

» Stvaranje internetske platforme na kojoj ¢e studije slucaja te klimatske i energetske mjere s
podacima o riziku klimatskih promjena biti dostupne svim zainteresiranim dionicima,

» lzrada zajednickog akcijskog plana (SECAP) za odredeni dio teritorija na podrucju Dubrovacko-
neretvanske Zupanije.

Ukupno sudjeluje 9 projektnih partnera (Tablica 1.), a vodedi partner je Sveuciliste u Camerinu.

Tablica 9: Ucesnici u projektu

VODECI SveuciliSte u Camerinu
PARTNER

HRVATSKA ITALUA

IRENA - Istarska regionalna Opcina San Benedetto del Tronto,

energetska agencija

SDWES centre - Medunarodni centar  SluZba za energetsku politiku, kvalitetu zraka,
PROJEKTNI za odrZivi razvoj energetike, voda i nacionalni informacijski sustav za okolis, odjel
PARTNERI okolisa za javne radove, teritorijalno upravljanje i

Primorsko-goranska Zupanija politike zastite okoliSa Regije Abruzzo

Splitsko-dalmatinska Zupanija Opcina Pescara

Opcina Vela Luka

o
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Provedba projekta zapocela je 1. sijecnja 2019. godine, a trajati ¢e do 30. lipnja 2021. godine (30 mjeseci).
Ukupan proracun projekta iznosi 2.094.857,50 € pri cemu se 85 % (1,780,628.88 €) udjela sufinancira iz
Europskog fonda za regionalni razvoj (ERDF), dok je ostatak od 314.228,63 € osiguran iz nacionalnih
izvora. Projekt je osmisljen u dvije glavne faze:

I. Prva faza je usmjerena na razvoj i provedbu zajednicke metodologije za Zajednicke akcijske
planove za odrzivu energiju i klimu (SECAP) te razmjenu znanja s javnoscu i dionicima o pitanjima
vezanim uz strategije prilagodbe klimatskim promjenama i mjerama energetske ucinkovitosti.

[l. Druga faza podrazumijeva prenosenje analiza i podataka na web-platformu koja ¢ée sluziti kao
koristan alat za razvoj scenarija koji ¢e se provoditi u Zajednickim SECAP-ima.

1.2. PODRUCJE OBUHVATA ZAJEDNICKOG AKCIJSKOG PLANA

Dubrovacko-neretvanska Zupanija (Slika 1.) zauzima 1.782,49 km? kopnenog podrudja te 7.489,88 km?
pripadne morske povrsine, $to ukupno iznosi 9.272,37 km? odnosno 10,32 % ukupne povrsine RH.
Duljina obale Dubrovacko-neretvanske Zupanije iznosi 1.024,63 km.

DUBROVACKO-NERETVANSKA
ZUPANIJA

Slika 1: Polozaj Dubrovacko-neretvanske Zupanije u Republici Hrvatskoj

www.italy-croatia.eu/jointsecap
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Broj stanovnika u Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji je 122.568, od ¢ega na podrucju Grada Dubrovnika
%ivi 42.615 stanovnika, u Opéini Konavle 8.577, u Op¢ini Zupa dubrovacka 8.331, u Op¢ini Dubrovacko
primorje 2.170 te u Opéini Ston 2.407 stanovnika (prema podacima iz popisa 2011. godine?). Ukupno
promatrano podruéje ima 64.100 stanovnika i povriinu od 742,90 km?. Podaci o povr$ini navedenih
podrucja nalaze se u Tablici 11., a broj stanovnika u Tablici 10.

Tablica 10: Broj stanovnika na podrucju Grada Dubrovnika i 4 opcine

Broj stanovnika Gustoca stanovnika

Grad/Opc¢ina 2011. godine

Indeks -

2001. 2011. (2011./2001.) (stan/km2)
Grad Dubrovnik 43.770 42.615 0,9736 298,07
Op¢ina Konavle 8.250 8.577 1,0396 40,85
Opéina Zupa dubrovacka 6.663 8.331 1,2503 364,28
Op¢ina Dubrovacko primorje 2.216 2.170 0,9792 10,99
Opdina Ston 2.605 2.407 0,9240 14,19
UKUPNO: 63.504 64.100 1,0094 86,28

Dubrovacko-neretvanska

Zupanija 122.870 122.568 0,9975 68,83

(Izvor: Popis stanovnistva 2011. godine, DrZavni zavod za statistiku?)

Tablica 11: Povrsina prostornih jedinica na podrucju Grada Dubrovnika i 4 opéine

Povrsina prostorne jedinica Povrsina prema Uredu za
Grad/Opcina (digitalni podatak) kat.-geod. poslove
(km?2) (km?2)

Grad Dubrovnik 142,97 144,32
Opcina Konavle 209,97 209,04
Opéina Zupa dubrovacka 22,87 22,92
Opcina Dubrovacko primorje 197,50 197,8
Opc¢ina Ston 169,59 168,91
UKUPNO: 742,90 742,99

Dubrovacko-neretvanska zupanija 1.780,86 1.790,39

(Izvor: Popis stanovnistva 2011. godine, DrZavni zavod za statistiku?)

Podrucje Dubrovacko-neretvanske Zupanije se moZze prema osnovnim prirodnim znacajkama (klima, tlo)
te gospodarskim (trziste, udaljenost od velikih sredista, prometnice i dr.), kulturnim i drugim
¢imbenicima koji djeluju na opstojnost ljudi na tim podrucjima, podijeli u 3 regije (cjeline):

R —
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v" Dubrovacko priobalje: grad Dubrovnik i opéine Konavle, Zupa dubrovacka, Dubrovacko primorije,

v' Otoéno i poluotoéno podrudje: Grad Koréula te opdine Lastovo, Vela Luka, Blato, Smokvica,
Lumbarda, Mljet, Orebié, Trpanj, Janjina i Ston,

v" Donjoneretvanski kraj: Gradovi Metkovié, Plo¢e i Opuzen te opéine Pojezerje, Slivno, Kula
Norinska iZazablje.

Zupanija je izduzenog oblika (Slika 1.), a obala je izrazito razvedena s velikim brojem uvala, zatona,
estuarija te dominantnim poluotokom Pelje$cem. U Zupaniji je ukupno 223 otoka, otocica, hridi i

grebena.
Opcina Ston™ s x
A oaRgina Dubrovacko

: primorje

O L Opéina Zupa
Grad -
Dubrovnik

Dubrovnik

Mijet

Zupa dubrgvacka Konavle

Slika 2: Podrucje obuhvata projekta

Dubrovacko-neretvanska Zupanija je najjuznija Zupanija u Republici Hrvatskoj. Kopnom i morem granici
sa Splitsko-dalmatinskom Zupanijom i sastavni je dio NUTS Il statisticke regije Jadranska Hrvatska.
Takoder, Zupanija je najveéim dijelom pograni¢no podrugje (prema drzavama Bosni i Hercegovini, Crnoj
Gori te Italiji). Teritorijalno more koje pripada Zupaniji gotovo je dvostruko vece od kopnenog dijela, ali s
obzirom na to da se gospodarska zona na moru proteze do sredisnjeg dijela Jadrana, povrsina akvatorija
Dubrovacko-neretvanske Zupanije znatno je veéa i ¢ini oko 80 % njezinog ukupnog podrugja.

Dubrovacko-neretvanska Zupanija je se sastoji od 22 jedinice lokalne samouprave, 5 gradova (Dubrovnik,
Korcula, Ploc¢e, Metkovi¢ i Opuzen) i 17 opcina (Blato, Dubrovacko primorje, Janjina, Konavle, Kula
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Norinska, Lastovo, Lumbarda, Mljet, Orebi¢, Pojezerje, Slivho, Smokvica, Ston, Trpanj, Vela Luka,
Zazablje i Zupa dubrovacka). Zupanijsko sredite je grad Dubrovnik, jedan od veéih hrvatskih gradova.
Gradovi teritorijalno zauzimaju vec¢a podruéja u Zupaniji i predstavljaju zone urbanoga razvoja, dok
opcine vedinom predstavljaju podrucja ruralnog razvoja. (lzvor:
https://hr.wikipedia.org/wiki/Dubrova%C4%8Dko-neretvanska>)

1.2.1. GRAD DUBROVNIK

Dubrovnik (Slika 3., Slika 4.) je grad na jugu Hrvatske, administrativno srediste Dubrovacko-neretvanske
Zupanije i jedno od najvaznijih povijesno-turistickih sredista Hrvatske. Obuhvaéa grad Dubrovnik i 31
prigradsko naselje ukljucujudi i Elafitske otoke. Prema popisu iz 2011. godine Dubrovnik je imao 42.615
stanovnika, a prostire se na povrsini od 144,32 km?. Od 1979. godine grad Dubrovnik dodan je na
UNESCO-ov popis Svjetske bastine.
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Slika 3: Polozaj grada Dubrovnika u Republici Hrvatskoj

Prosperitet grada Dubrovnika oduvijek se temeljio na pomorskoj trgovini. U srednjem vijeku bio je kao
Dubrovacka Republika jedini grad-drzava na istonoj obali Jadrana koji je konkurirao Mletackoj
Republici. Uz svoje bogatstvo i diplomaciju, grad je postigao izvanredan stupanj razvoja, posebno
tijekom 15. i 16. stolje¢a. Dubrovnik je bio jedan od srediSta razvitka hrvatskog jezika i knjiZzevnosti te su
u njemu stvarali mnogi znacajni hrvatski pjesnici, dramaticari, slikari, matematicari, fizicari i drugi
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uéenjaci.

Dubrovnik se nalazi na juznom Jadranu. Grad se razvio na isto¢noj obali Jadranskog mora, gdje prestaje
niz jadranskih otoka i pocinje otvoreno more. LeZi na juznim padinama i u podnoZju brda Srd. Sire
dubrovacko podrucje obuhvaéa uski primorski pojas dug oko 250 km, koji se proteze od Kleka na zapadu
do Sutorine i rta Prevlaka na istoku.

Dubrovnik ima viSe od 250 suncanih dana u godini. Srednja godisnja temperatura je 16,6 °C, a ljetna 26
°C. Snijeg i niske temperature prava su rijetkost. Najhladniji mjesec u godini je sije¢anj, a najtopliji
kolovoz. Sezona kupanja traje od travnja do listopada. U godini ima 109 kisnih dana, od cega ljeti samo
14. Grad od bure stiti brdo Srd, a od udara juga otoci¢ Lokrum.

Glavne gospodarske grane stolje¢ima su bile brodogradnja, pomorstvo, trgovina, obrt, a u novije vrijeme
i turizam. Trgovalo se rudarskim, poljodjelskim i sto€arskim proizvodima, manufakturnom robom, solju i
dr. Sol se dobivala u GruZu i Slanom te na otocima Sipanu i Mljetu, a najvaZnije srediste proizvodnje soli
bio je Ston.

U 16. stolje¢u, Dubrovnik je imao jaku mornaricu (oko 180 brodova), po jacini i veli¢ini tre¢u u svijetu.
Dubrovacki su brodovi prevozili robu stranih trgovaca, plovili obalama Sredozemnog mora i stizali sve do
Engleske, a postoji i dokazani slu¢aj da je dubrovacka karaka dosla do obale Sjeverne Amerike, gdje su se
pomorci pomijesali s lokalnim stanovniStvom (Indijancima).

Grad Dubrovnik }

Dubrovacka zapadna 3
selai priobalje N
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Slika 4: Podrucje Grada Dubrovnika
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U Dubrovniku je osnovana najstarija trgovacka komora u Hrvatskoj. Osnovali su je Francuzi 1808. godine,
nakon propasti Dubrovacke Republike, dok je Hrvatska gospodarska komora u Zagrebu osnovana tek
pola stoljec¢a kasnije, 1852. godine. Danas postoji Zupanijska komora Dubrovnik, a grad je gospodarsko
srediSte Dubrovacko-neretvanske Zupanije. Luka Gruz je putnicka luka s najvise uplovljavanja brodova za
kruzna putovanja u Hrvatskoj. Najvaznija institucija u dubrovackoj luci je luc¢ka kapetanija.

Grad Dubrovnik je poznat po svojim Gradskim zidinama te brojnim fortifikacijskim, kulturnim i vjerskim
spomenicima i pala¢ama u Gradu. Iz tih razloga je postao kulisa za brojne filmove i serije, poput
nastavaka Ratova zvijezda ili Igre prijestolja Ciji fanovi postaju sve brojniji turisticki posjetitelji Grada. U
Gradu se odrzavaju brojni festivali i kulturni dogadaji od kojih su najpoznatiji Dubrovacke ljetne igre,
Festa Svetoga Vlaha, Filmski festival Libertas, itd.

Grad Dubrovnik je vazno regionalno srediste prema kojem gravitira njegova okolica a gradski utjecaj je
prisutan na znatno Sirem prostoru od administrativnog i urbanog sredista. Utjecaj okolice je znacajan za
razvitak funkcija grada gdje se u prvom redu nalaze pomorstvo i ostali promet, zatim turizam, trgovina,
kultura, obrazovanje i drugi. (Izvor: https:// https://hr.wikipedia.org/wiki/Dubrovnik®)

1.2.2. OPCINA KONAVLE

Opdina Konavle (Slika 5.) se nalazi na krajnjem jugu Republike Hrvatske. Prostor Konavala je vodorodna
plodna dolina (Konavosko polje) koja se pruza od sjeverozapada prema jugoistoku, u duzini do 35 km i
Sirini do 12 km. S brdske strane granici obroncima Snjeznice (visina 1.234 m) prema Republici Bosni i
Hercegovini i Bjelotine prema Republici Crnoj Gori, a s morske strane strmim stijenama od luke Cavtat
do Molunta i poluotoka Prevlake (Rt Ostro). Zapadni, najuZzi prijelaz u Konavle je s prostora naselja
Oboda i Cavtata, a juzni je visinom brda Kobile na uvalu u Bokokotorskom zaljevu. Morske i kopnene
prostore sa zapada oblikuje Zupski zaljev - zaljev Cavtata s poluotocima i oto¢i¢éima, a prema jugu
poluotok Molunat s dvjema uvalama i dva otoka, te kona¢no poluotok Prevlaka.

Opéina Konavle proteZe se na povrsini od 209,04 km?, obuhvaéa 33 naselja s 8.577 stanovnika (popis
2011.). Naselja u Konavlima do danas su zadrZala izgled tradicijske kamene arhitekture iz doba
Dubrovacke republike.

Gospodarstvo je tradicionalno temeljeno na poljoprivredi, ali se razvojem turizma stanovnistvo
uglavnom baziralo na ruralnom (agro) turizmu i prometu. Zraéna luka Dubrovnik (Cilipi) donijela je velike
moguénosti mladoj populaciji Konavala, ali se zbog toga velika vecina ljudi odrekla tradicionalnog
obradivanja polja.
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Slika 5: Karta Opcine Konavle

Od poljoprivrednih kultura uzgaja se pretezito vinova loza te sve vrste voca i povrca, a zbog plodne
zemlje, povoljnih klimatskih uvjeta i obilja vode Konavosko polje je bilo glavna opskrba poljoprivrednim
dobrima jo$ u Dubrovackoj republici.

Najveée mjesto tog podrucja je Cavtat, koji je sjedisSte Opcine Konavle. Cavtat je turisticki grad s 2.153
stanovnika (popis 2011.). U doba Rimskog carstva taj grad je nosio naziv Epidaurum i bio je veci od
Dubrovnika. Pocetkom 7. stolje¢a na ove prostore prodiru Slaveni, pale i uniStavaju Epidaurum, a
stanovnistvo bjezi prema utvrdi koja se nalazila na mjestu danasnjeg Dubrovnika. Tu odlucuju ostati, te
osnivaju grad Ragusa odnosno danasnji Dubrovnik.

U Cavtatu je povijesno poznat KneZev dvor (s galerijom i zbirkom umjetnina zaklade Baltazara Bogisica),
crkva svetog Nikole (koja ¢uva vrijedno sakralno blago), Mauzolej obitelji Raci¢ (u stilu art decoa izradio
kipar Ivan Mestrovi¢), akvadukt iz rimskog doba graden u prvom stoljeéu, te ostaci rimskog kazalista,
gradskih zidina i jedne anticke vile.
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1.2.3. OPCINA ZUPA DUBROVACKA

Op¢ina Zupa dubrovacka (Slika 6.) je smjestena na krajnjem jugoistoku Dubrovacko-neretvanske
Zupanije, Dalmacije i Republike Hrvatske. Samo je 6 km jugoistocno udaljena od povijesne jezgre grada
Dubrovnika. Sa sjeverne strane omedena je brdovitim lancem, a na jugoistoku je otvorena prema moru.
Ispunjena je suptropskom vegetacijom i brojnim mjestima u blizini i uz rub Zupskog zaljeva. Obiluje
jedinstvenom prirodom, koja je ¢ini jednom od najljepsih oaza juga Hrvatske.
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Slika 6: Karta Opéine Zupa dubrovacka

Najstariji tragovi ljudskog prebivanja na podruéju Zupe dubrovacke su iz mladeg kamenog doba, u
vrijeme starijeg neolita od 6000 do 4600 godine prije Krista. Iz tog doba potjece kameni jezicasti klin
pronaden kod Dupca u IV. stoljeéu prije Krista. Tijekom Zeljeznog doba na podrudju Zupe (rimski naziv
Astarea) Zzivjeli su lliri. Rimljani su ih porazili 167. godine prije Krista, nakon c¢ega su Zivjeli pod Rimskom
upravom sa sjedistem u Epidaurumu (Cavtat).

Opéina Zupa dubrovacka ima povr$inu od 22,92 km?, obuhvada 33 naselja s 8.331 stanovnika (popis
2011.). Sjediste Opcine Zupa dubrovacka je mjesto Srebreno s 428 stanovnika (popis 2011.). Osim mjesta
Srebreno, poznata turisticka mjesta su Milini i Kupari.

Glavna grana gospodarstva je turizam s brojnim hotelima i privatnim smjeStajem, tako da od
poljoprivrede gotovo da nitko ne Zivi, iako postoji ograniceni uzgoj voca, povréa, mesa, mlijeka pa i
cvijeca. Vedina hotela je devastirana za vrijeme domovinskog rata, prije kojeg je Zupa dubrovacka
ostvarivala vise od polovice noc¢enja bivse Opcine Dubrovnik.
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1.24. OPCINA DUBROVACKO PRIMORJE

Podrucje Opcine Dubrovacko primorje (Slika 7.) predstavlja izduzeno (oko 40 km) i usko (5-15 km)
pograni¢no podrucje, koje se nalazi 30-tak i vise kilometara udaljeno prema sjeverozapadu od
Dubrovnika, kojemu gravitira i s kojim je uspostavljena uska demografska, drustvena, gospodarska i
prometna povezanost. Opcina grani¢i s Gradom Dubrovnikom kopnom na jugoistoku i morem na
jugozapadu, Opéinom Ston na zapadu, dok prema sjeveroistoku i sjeverozapadu granic¢i s Republikom
Bosnom i Hercegovinom.

Ima povoljan geografski polozZaj, ali i veliko geostratesko znacenje rubnog i pogranicnog uskog
priobalnog podrucja unutar Republike Hrvatske.
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Slika 7: Karta Opcine Dubrovacko primorje

Geografska obiljezja Dubrovackog primorja ukazuju da je to tipicni kraski dinarski prostor s malo plodnih
povrsina, oskudnim pasnjacima i kamenjarom. To je dio pravog hrvatskog mediteranskog podrucja.

Najstariji povijesni podaci i arheoloski nalazi, ostaci keramickih plitkih posuda i kostura nadenih u
Mociljskoj i drugim spiljama po Dubrovackom primorju dokazuju da je ovo podrucje bilo naseljeno vec¢ u
mladem kamenom dobu pa i prije (8000 do 3000 godina pr. Kr.). Tragove su u ovom prostoru ostavili
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Iliri, Grci, Rimljani, Isto€ni Goti, Bizant i mnogi drugi. Tome svjedoce razruSene kamene ilirske gradine i
gomile, rimski sarkofazi, nekropole, natpisi u kamenu, ostaci crkve zvane Rotonda u blizini naselja Oslje,
srednjovjekovni nadgrobni spomenici-stecci, te brojni natpisi uklesani u kamenu.

Hrvati su naselili ovo podrucje u 7. stoljeéu. Godine 1399. Dubrovacko primorje dolazi pod vlast
Dubrovacke Republike koja ga je uspjela kupiti od bosanskog kralja Ostoje. Za vladavine Dubrovacke
Republike Slano je postalo jedno od najvaznijih mjesta Republike, jedna od najveéih dubrovackih luka te
pomorsko-luéko srediste medunarodnog znacaja. Imalo je dva brodogradilista, magazin soli, stalnu
jednodnevnu brodsku vezu s Dubrovnikom, nekoliko "taverna-butiga od kafe", a trgovalo se solju, zitom
i stokom.

Podrucje opcine Dubrovacko primorje pripada mediteranskom klimavegetacijskom podrucju. Srednja je
godisnja vrijednost temperature zraka 15,6 °C. Najniza srednja mjesecna temperatura zraka je u sijecnju,
a iznosi 8,2 °C, dok je najvisa srednja mjesecna temperatura zraka u srpnju, te iznosi 24,1 °C. Najvisa
apsolutna temperatura zraka u razdoblju od 1981. do 1992. zabiljeZena je u kolovozu 1981. (38,2 °C), a
najniZa je izmjerena u veljaci 1991. (-6,5 °C).

Opéina Dubrovacko primorje ima povrsinu od 197,80 km?, obuhvada 20 naselja s 2.378 stanovnika (popis
2011.). Najvece mjesto i sjediste Opcine je mjesto Slano s 579 stanovnika (popis 2011.).

Glavna privredna grana u Op¢ini Dubrovacko primorje je turizam u kojem prednjaci mjesto Slano. Na
podrucju opcine Dubrovacko primorje postoje znatne zalihe bijelog arhitektonskog kamena izvrsne
kvalitete, pa je tako znacajna privredna grana kamenarstvo. Znacajna je i privredna djelatnost
marikultura. U uvali Bistrina u Malostonskom kanalu (moru) tradicionalno se proizvode kamenice (lat.
ostrea) vrhunske kakvoce, a SveuciliSte Dubrovnik sa svojom tvrtkom osnovalo je u Bistrini mrjestiliste
koje predstavlja jamstvo opstanka malostonske kamenice, te vrhunske gastronomske delikatese.

1.2.5. OPCINA STON

Opcinsko sjediste Ston udaljeno je od Dubrovnika 55 km. U neposrednom okruZenju nalaze se
Dubrovacko primorije, drugi dijelovi poluotoka Pelje$ca, otoci Mljet i Sipan, kao i hercegovacko primorje
Neum - Klek, a sa sjeverne strane kanala je nasuprot i usée rijeke Neretve.

U anticko doba ovaj kraj nastanjivali su lliri i Grci, a od 167. godine prije Krista zapocCinje vrijeme
vladavine Rimljana. U 2. stolje¢u na jednom rimskom zemljovidu nabrojana su sva vaZnija strateska
mjesta i putovi starog vijeka, a tu se spominje ime mjesta Perdua ili Stamnes, koje se nalazilo na juznim i
zapadnim obroncima brijega sv. Mihajla.

Jos daleke 877. godine spominje se stonska biskupija, tako da se pretpostavlja da je biskupija u Stonu
najstarija biskupija hrvatskog etni¢kog prostora. Ston postaje i sijelo vladara Zahumlja. Za vrijeme
hrvatskih vladara od ViSeslava do Zvonimira, tj. od IX. do XIl. stoljeéa zahumski knez je pod zastitom

hrvatskih vladara, a biskup je sufragan splitskog nadbiskupa.

e ——
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Od 1102. godine, kad je Hrvatska usla u drzavnu zajednicu s Ugarskom, Zahumlje je pod
vrhovniStvom Duklje i Bizanta, a biskup postaje sufragan Dubrovackog biskupa.

Godine 1333. godine Dubrovnik ulazi u posjed Stona i Rata i tako za ovaj kraj zapocinje novo poglavlje
povijesti. Gradi se novi Ston, a ve¢ 1359. godine Ston i Mali Ston opasani su dvostrukim
obrambenim zidom i postaju "neosvojivi". Stonske zidine najdulje su obrambene zidine u Europi.
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Slika 8: Karta Op¢ine Ston

Opcina Ston (Slika 8.) ima povrsinu od 168,91 km?, a obuhvac¢a 18 naselja s 2.407 stanovnika (popis
2011.). Najvece mjesto i sjediste Opcine je mjesto Ston s 559 stanovnika (popis 2011.). Ston je gradic i
luka u juZznoj Dalmaciji, na krajnjem sjeverozapadu Stonskoga kanala i na istoimenoj prevlaci koja spaja
poluotok PeljeSac s kopnom. Rimski naziv za Ston bio je Stagnum. Na brdu Starigrad sacuvani su temelji
rimskoga kastruma. U X. st. Ston je bio sjediste biskupije.

Gospodarske djelatnosti u Opcini su poljodjelstvo, vinogradarstvo, maslinarstvo, prerada plasticnih
masa, ribarstvo i uzgoj kamenica te turizam. Najvecu vaZnost za Ston imale su i neko¢ i danas solane,
odnosno proizvodnja morske soli.
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1.3. SPORAZUM GRADONACELNIKA ZA KLIMU I ENERGIJU

Sporazum gradonacelnika za klimu i energiju je inicijativa EU koja na dobrovoljnoj osnovi okuplja tijela
lokalne, regionalne (JLS) i nacionalne strukture vlasti koje su posvecene provedbi energetskih i
klimatskih ciljeva EU na svojem administrativnhom podrucju.

Inicijativu Sporazum gradonacelnika pokrenula je Europska komisija 2008. godine nakon donos$enja
Europskog klimatskog i energetskog paketa, u cilju poticanja napora lokalnih samouprava u provodenju
odrzivih energetskih politika.

Podaci Europskog statistickog zavoda (EUROSTAT) pokazuju da urbana podrucja u Europskoj uniji
ostvaruju 80 % potrosnje energije i shodno tome stvaraju pripadaju¢e emisije CO, uz godisnji trend
porasta od 1,9 %. Smanjenje emisije staklenickih plinova moguce je samo uz aktivno ukljuéenje i
sudjelovanje jedinica lokalne samouprave (kod nas su to gradovi i opcine), brojnih interesnih
skupina/udruga te samih gradana. Jedinice lokalne, regionalne i drzavne uprave europskih zemalja
trebaju preuzeti odgovornost i obveze u borbi protiv globalnog zagrijavanja provedbom raznih
programa, projekata i inicijativa za poboljSanje energetske ucinkovitosti i koristenja energije iz
obnovljivih izvora.

Prvotni cilj inicijative bio je smanjiti ukupnu emisiju CO, na svom podrucju za 20 % do 2020. godine u
odnosu na emisiju iz 1990. godine. No, u listopadu 2015. su postavljeni novi, znatno ambiciozniji ciljevi.
Inicijativa Sporazum gradonacelnika povezana je tada s inicijativom "Mayors Adapt", ¢ime je stvorena
nova inicijativa pod nazivom Sporazum gradonacelnika za klimu i energiju. Inicijativa "Mayors Adapt"
pokrenuta je 2014. godine kao glavna mjera Strategije EU za prilagodbu klimatskim promjenama koju je
2013. donijela EK. Inicijativa "Mayors Adapt" ukljucuje tijela lokalne samouprave i pruza im potporu u
provedbi mjera za ublazavanje i prilagodbu klimatskim promjenama.

Novi ciljevi postavljeni pred pristupnike inicijativi su smanjenje emisija CO, za 40 % do 2030. godine te
pojacana prilagodba klimatskim promjenama, uz izradu Akcijskih planova energetski odrzivog razvitka i
klimatskih promjena za 2030. godinu. Akcijski plan treba sadrZavati i mjere koje se odnose na
izbjegavanje i ublazavanje klimatskih promjena te prilagodbu klimatskim promjenama na lokalnoj razini.
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Slika 9: Logo Sporazuma gradonacelnika za klimu i energiju

Inicijativa Sporazum gradonacelnika ima 10.356 potpisnika, od Cega je 87 hrvatskih gradova i opdina
(http://www.sporazumgradonacelnika.eu?, listopad 2020. godine). Za istaknuti je da inicijativa ima svoje
regionalne urede (od 2015. godine) u Sjevernoj Africi, Sjevernoj i Juznoj Americi, Japanu, Indiji, Kini i
Jugoistocnoj Aziji, pa time obuhvaca 326.564.709 stanovnika.

Potpisnici sporazuma su do sada predali blizu 5.500 Akcijskih planova energetski odrZivog razvitka od
kojih je njih blizu 4.250 i prihvaceno. Procjena je da se prema mjerama koje su prihvaéene u Akcijskim
planovima mozZe ostvariti 15 % ukupnih ciljeva EU za smanjenje emisija do 2020. godine. U Hrvatskoj je
predano preko 60 akcijskih planova energetski odrZivog razvitka.

ispuniti su:

e smanjenje emisije CO; za najmanje 40 % do 2030. godine kroz povecanje energetske ucinkovitosti
i povecanje koristenja energije iz obnovljivih izvora,

e povecanje otpornosti na utjecaj klimatskih promjena na podrucju jedinica lokalne samouprave,
e povecanje suradnje s lokalnim i regionalnim vlastima unutar EU i Sire,

e izrada baznog inventara emisija i procjene ranjivosti i rizika od klimatskih promjena,
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e izrada Akcijskog plana za odrZivu energiju i borbu protiv klimatskih promjena te uskladivanje i
uvodenje odabranih mjera u relevantne planove unutar dvije godine od pristupanja Sporazumu
gradonacelnika,

e donosenje vizije razvoja grada do 2050. godine,
e izvjeStavanje o provedbi Akcijskog plana svake dvije godine nakon njegove predaje.
Sporazum gradonacelnika za klimu i energiju ima tri bitna zadatka (cilja):

e izbjegavanje i smanjenje emisije CO,, odnosno ubrzavanje dekarbonizacije drustva i gospodarstva
unutar teritorija lokalne samouprave,

e prilagodbu klimatskim promjenama i jacanje vlastitih kapaciteta za prilagodbu neizbjeznim
utjecajima promjene klime,

e koriStenje sigurne, odrzive i cjenovno pristupacne energije kroz poveéanje energetske
ucinkovitosti i koristenje energije iz obnovljivih izvora unutar podrucja svoje lokalne samouprave.

Kako bi svoje politicko opredjeljenje pretocili u prakticne mjere i projekte, potpisnici Inicijative obvezuju
se u roku od dvije godine od priklju¢enja Sporazumu gradonacelnika donijeti SECAP u kojem (e biti
navedene klju¢ne aktivnosti koje se planiraju poduzeti. SECAP treba sadrZavati Referentni inventar
emisija za pracenje aktivnosti ublaZzavanja ucinaka klimatskih promjena te analizu klimatskih rizika i
procjene ranjivosti pojedinih sektora na utjecaje klimatskih promjena.

Pristupanje Sporazumu gradonacelnika za klimu i energiju oznacava pocetak dugorocnog procesa i
prikljucenje aktivnoj zajednici lokalnih sredina koje se obvezuju izvjestavati o provedbi planova te
unaprjedivati svakodnevni Zivot gradana kroz primjenu novih aktivnosti i pridonoSenju odrzivoj
buducnosti.

1.4. ZAJEDNICKI AKCIJSKI PLAN ENERGETSKI ODRZIVOG
RAZVITKA I KLIMATSKIH PROMJENA

Sukladno inicijativi Sporazuma gradonacelnika za klimu i energiju gradovi i opdéine, pristupnici
Sporazumu, su u obvezi izraditi Akcijski plan energetskog razvitka i klimatskih promjena u razdoblju od
dvije godine nakon sluzbenog pristupanja Sporazumu. To ujedno pretpostavlja prilagodavanje i
usmjeravanje ka relevantnim politikama, strategijama i planovima. Obveza izrade Akcijskog plana
proizlazi takoder i iz Zakona o energetskoj ucinkovitosti (NN 127/14, 116/18, 25/20).

Zajednicki akcijski plan energetski odrzivog razvitka i klimatskih promjena (Joint SECAP) za podrudje
Grada Dubrovnika, Opéine Konavle, Opéine Zupa Dubrovacka, Opcéine Dubrovacko primorje i Opcine
Ston radi se u okviru EU projekta INTERREG V-A pod nazivom "Joint SECAP - Zajednicka strategija
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prilagodbe klimatskim promjenama u obalnim podrucjima".

U cilju ublazavanja klimatskih promjena jedinice lokalne samouprave se trebaju usmjeriti na smanjenje
potrosnje energije u javnim i drustvenim sektorima na svojim podrucjima. Smatra se da na ublazavanje
najveci utjecaj imaju sektori prometa, stanovanja, tercijarne djelatnosti i komunalnih usluga.

Metodologija, koju je razradio Sporazum gradonacelnika, oslanja se na integrirano i ukljuéivo planiranje
ublazavanja i prilagodbe klimatskim promjenama te odrzivom energetskom razvitku, u kojem lokalni
dionici imaju znacajni i aktivnu ulogu.

Kako bi se osiguralo da su dostavljeni akcijski planovi u potpunosti uskladeni s nacelima Sporazuma
(kako je definirano u dokumentu Opredijeljenost Sporazuma gradonacelnika i u Vodicu), Zajednicki
istrazivacki centar (JRC) Europske komisije provodi analizu podnesenih akcijskih planova. Kontrola
kvalitete jamci vjerodostojnost i pouzdanost cjelokupne inicijative Sporazuma gradonacelnika.

Opcenito akcijski plan energetski odrzivog razvitka i klimatskih promjena ima slijede¢e minimalne
zahtjeve:

e Akcijski plan mora odobriti gradsko/opcinsko vijece,

e Akcijski plan mora sadrzavati cilj smanjenja naveden u Sporazumu (najmanje 40 % emisije CO2 do
2030. godine),

e Akcijski plan mora se temeljiti na Procjeni ranjivosti i rizika od ucinaka klimatskih promjena za
promatrano podrucje [RVAs - Climate Risk and Vulnerability Assessment(s)], te na analizi
potrosnje finalne energije i baznom inventaru emisije CO,,

e Sukladno metodologiji analiza ublaZzavanja u Akcijskom planu mora obuhvatiti kljuéne sektore
aktivnosti (komunalne usluge, tercijarne djelatnosti, stanovanje i prijevoz):

- inventar mora ukljucivati najmanje tri od ova Cetiri klju¢na sektora,
- radnje na smanjenju emisije moraju obuhvacati najmanje dva od Cetiri glavna sektora).

Obveze iz Akcijskog plana pokrivaju Citavo promatrano podrucje, obuhvadajudi javne i privatne sektore
zgradarstva, prometa, industrije i javne rasvjete. Nadalje, Akcijski plan u svim svojim dijelovima treba biti
usuglasen s institucionalnim i zakonskim okvirima EU, na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, a
donosi se za razdoblje do 2030. godine.

Za pomo¢ jedinicama lokalne samouprave, u sluaju nedostatka potrebnih znanja ili sredstava za
provodenje Akcijskog plana, postoje nacionalni koordinatori i potporne institucije Ciji se popis nalazi na
web stranici Sporazuma gradonadelnika. (Izvor: http://www.convenantofmayors.eu®).

o
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1.4.1. ZAJEDNICKI AKCIJSKI PLAN ENERGETSKI ODRZIVOG
RAZVITKA I KLIMATSKIH PROMJENA DO 2030. GODINE

Kako je ve¢ ranije re¢eno, obveza izrade Zajednickog akcijskog plana energetski odrzivog razvitka i
klimatskih promjena proizlazi iz Sporazum gradonacelnika za klimu i energiju, ali i iz Zakona o
energetskoj ucinkovitosti (NN 127/14, 116/18, 25/20) kojim je preuzeta europska Direktiva o
energetskoj u¢inkovitosti 2012/27/EU s ciljem ostvarenja odrzivog energetskog razvitka.

S obzirom na to da su Grad Dubrovnik, Opéina Konavle, Op¢ina Zupa dubrovacka i Opécina Ston (na
promatranom podrucju svi osim Opcine Dubrovacko primorje) izradili SEAP, izrada novog (zajednickog)
akcijskog plana (SECAP) proizlazi iz nove inicijative potpisnika Sporazuma iz 2015. godine o smanjenju
emisija staklenickih plinova i prilagodbe klimatskim promjenama. Akcijski plan se temelji na Inventaru i
Ocjenjivanjima rizika i izloZzenosti [RVAs - Climate Risk and Vulnerability Assessment(s)], koji sadrze
analizu trenutacnog stanja, kao osnovu za utvrdivanje potrebnih radnji koje lokalna tijela vlasti planiraju
izvrsiti kako bi ostvarili ciljeve za prilagodavanje i ublazavanje utjecaja klimatskih promjena. Potpisnici se
takoder obvezuju izvjeStavati o napretku svake dvije godine.

Zajednicki akcijski plan energetski odrZivog razvitka i klimatskih promjena (Joint SECAP) Grada
Dubrovnika i 4 opéine ima zadatak senzibilizirati javnost i vaine dionike u provodenju energetske
politike sa ciliem smanjenja emisija CO; i smanjenje utjecaja klimatskih promjena, kroz mijere
ucinkovitog koriStenja energije i poticanja lokalne proizvodnje energije iz obnovljivih izvora. Pristupanje
Grada Dubrovnika i 4 opcine Sporazumu gradonacelnika uz donosenje Zajednickog akcijskog plana treba
pokazati da je mogucée ostvarivanje europskih ciljeva klimatsko energetske politike na njihovom
podrucju.

Pri izradi zajednickog SECAP-a Grada Dubrovnika i 4 opcine ostvarena je suradnja sa gradskim i
opcinskim institucijama, komunalnim poduzeéima, lokalnim poduzetnicima i nevladinim udrugama te
pojedinim upravnim odjelima Dubrovacko-neretvanske Zupanije.

Podatke o potrosnji elektricne energije za Grad Dubrovnik i 4 op¢ine dobiveni su od tvrtke za distribuciju
elektricne energije HEP-ODS d.o.o. distribucijskog podrucja HEP Elektrojug Dubrovnik. Isto tako,
znacajnu pomoc kod izrade Zajednickog SECAP-a i prikupljanja potrebnih podataka pruzila je i Razvojna
agencija Grada Dubrovnika (DURA) te Razvojna agencija Dubrovacko-neretvanske Zupanije (DUNEA).

Tamo gdje zakonodavni i regulatorni okvir, u kojem je raden zajednicki SECAP Grada Dubrovnika i 4
opcine, jo$ uvijek nije jasno odreden na nacionalnoj, regionalnoj pa i lokalnoj razini, vizija buduéeg
razvoja se oslanja na EU politiku u podrucju efikasne, sigurne i Ciste energije, odnosno zadovoljavanju
cilieva EU Direktive 2018/2001 o energiji iz obnovljivih izvora (koja je dio paketa "Cista energija za sve
Europljane", COM(2016)0860), kao i na primjere dobre prakse iz slicnih podrucja u Hrvatskoj i EU. Za
podrucje energetike i nacionalnu energetsku politiku zaduZeno je Ministarstvo gospodarstva i odrzivog
razvoja (raniji naziv Ministarstvo zastite okolisa i energetike).

Pri izradi Zajednickog SECAP-a koristeni su razli¢iti dokumenti doneseni na nacionalnoj razini:
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e Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske do 2030. s pogledom na 2050. godinu®,
(Ministarstvo zastite okolisa i energetike, NN 25/20, ozujak 2020.), u kojoj je definirana vizija
ostvarenja niskougljicne energije kroz tri scenarija (S0, S1 i S2) do 2030. godine i isto tako do 2050.
godine kroz projekte obnovljivih izvora energije. Pri tome je SO Scenarij razvoja uz primjenu
postojeéih mjera, S1 Scenarij ubrzane energetske tranzicije, te S2 Scenarij umjerene energetske
tranzicije,

e Nacionalni akcijski plan za obnovljive izvore energije (NREAP)!*, u kojem se pored poticanja
proizvodnje energije iz obnovljivih izvora s jasno iskazanim i mjerljivim ciljevima po godinama,
ukazuje i na vaznost razvoja modernih distribucijskih sustava elektricne energije s instaliranim
naprednim brojilima te naprednim sustavima upravljanjima povezanim u tzv. "Smart grids".
NREAP potice primjenu elektri¢nih vozila te bi se prema njemu u 2020. godini moglo ocekivati oko
50.000 elektri¢nih vozila na cestama u Republici Hrvatskoj,

e Zakon o obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitoj kogeneraciji (NN 100/15) koji krajnjim
kupcima omogucava proizvodnju elektricne energije iz integriranih solarnih fotonaponskih sustava
te da visak ili manjak energije u nekom trenutku, preko jednog (dvosmjernog) mjernog mjesta,
isporucuju u elektroenergetsku mrezu ili uzimaju iz iste.

Osim toga, Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja i Ministarstvo prostornog uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine provode niz programa u cilju povecanja energetske ucinkovitosti kao Sto
su:

e Dugorocna strategija za poticanje ulaganja u obnovu nacionalnog fonda zgrada Republike
Hrvatske,

e Program energetske obnove viSestambenih zgrada za razdoblje od 2014. do 2020. godine s
detaljnim planom za razdoblje od 2014. do 2016. godine,

e Program energetske obnove zgrada javnog sektora za razdoblje od 2014. do 2015. godine,

e Program energetske obnove zgrada komercijalnih nestambenih zgrada za razdoblje od 2014. do
2020. godine,

e Program energetske obnove obiteljskih ku¢a za razdoblje od 2014. do 2020. godine s detaljnim
planom za razdoblje od 2014. do 2016. godine,

e Tredi Nacionalni akcijski plan energetske ucinkovitosti za razdoblje 2014.-2016. godine,

o Cetvrti Nacionalni akcijski plan energetske ucinkovitosti za razdoblje 2017.-2019. godine,

e Plan za povecanje broja zgrada gotovo nulte energije do 2020. godine.
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Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i drZavne imovine kroz Zakon o gradnji i Zakon o
prostornom uredenju (NN 153/13) te razne pravilnike naslonjene na njih propisuje uvjete gradnje
energetskih postrojenja i opreme u gotovo svim sektorima.

Treba napomenuti da je izmjenama Zakona o gradnji u prosincu 2019. godine (NN 125/20) odredeno da
glavni projekt za nove zgrade mora biti izraden u skladu s odredbama za zgrade gotovo nulte energije
(nZEB) koje propisuje Tehnicki propis o racionalnoj uporabi energije i toplinskoj zastiti u zgradama.
Zgrada gotovo nulte energije je zgrada koja ima vrlo visoka energetska svojstva. Ta gotovo nulta,
odnosno vrlo niska koli¢ina energije trebala bi se u vrlo zna¢ajnoj mjeri pokrivati energijom iz obnovljivih
izvora, ukljuéujuci energiju iz obnovljivih izvora koja se proizvodi na zgradi ili u njezinoj blizini, a za koju
su zahtjevi utvrdeni posebnim propisom.

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja odreduje okvire energetske politike, klimatske politike,
zastite okolisa i zakonodavstva iz tih podrudja:

e Zakona o klimatskim promjenama i zastiti ozonskog sloja (NN 127/19.),

e Strategija prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2040. godine s
pogledom na 2070. godinu!¥? (NN 46/20.),

e Nacionalni akcijski plan za zelenu javnu nabavu za razdoblje od 2015. do 2017. godine s pogledom
do 2020. godine,

e Plan zastite zraka, ozonskog sloja i ublazavanja klimatskih promjena u Republici Hrvatskoj za
razdoblje od 2013. do 2017. godine®,

e Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017.-2022. godine?,
e Okvir za izradu strategije niskougljiénog razvoja Republike Hrvatske (LEDS)Y’.

Ministarstvo zastite okolisa i energetike izradilo je Prijedlog Strategije niskougljicnog razvoja Republike
Hrvatske (LEDS)', temeljni dokument kojim ¢e se obveze smanjenja emisija stakleni¢kih plinova prenijeti
u odredene sektorske politike. Cilj Strategije je postizanje konkurentnog niskougljicnog gospodarstva do
2050., u skladu s Europskim strateSkim smjernicama i sukladno obvezama iz Okvirne konvencije
Ujedinjenih naroda o promjeni klime (UNFCCC).

Europska unija postavila je klimatske i energetske ciljeve za 2030. godini u pogledu konkurentnog,
sigurnog i niskougljicnog gospodarstva. Obvezujuéi ciljevi su smanjenje emisija staklenickih plinova za
40 % u odnosu na 1990. te udio obnovljivih izvora energije od najmanje 32 % u ukupnoj potrosnji
energije (prema ve¢ spomenutoj EU Direktivi 2018/2001). Kao pozZeljan, premda ne i obvezujuéi cilj,
istiCe se i povecanje energetske ucinkovitosti za 28 %.

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske Unije koordiniralo je izradu Partnerskog
sporazuma Republike Hrvatske za koristenje europskih strukturnih i investicijskih fondova u razdoblju

e ——
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2014.-2020. te je vodilo izradu Operativnog programa iz podrucja konkurentnosti i kohezije za
financijsko razdoblje 2014.-2020. Oba dokumenta su vrlo vazna za izradu SECAP-a jer je njima propisano
povlaéenje sredstava EU za financiranje projekata u podrucju energetike, zastite okolisa, sprecavanja i
smanjenja utjecaja klimatskih promjena i sl. Alokacija sredstva u podrucjima vezanim uz SECAP
predloZena su na ovaj nacin:

e Prioritetna OS 4 - Podrzavanje prelaska na niskougljicno gospodarstvo u svim sektorima
531.810.805 €,

e Prioritetna OS 5 - Promicanje prilagodbe na klimatske promjene, prevencije i upravljanja rizicima
245.396.147 €,

e Prioritetna OS 6 - OCuvanje i zaStita okoliSa i promocija resursne ucinkovitosti 338.020.392 € i
1.649.340.216 €,

e Prioritetna OS 7 - Promicanje odrzivog prometa i eliminacija "uskih grla" u kljuénim mreznim
infrastrukturama 400.000.000 € i 910.205.755 €.

Energetska politika se provodi kroz €etiri ministarstva i niz agencija Sto znatno utje¢e na nepotrebnu
birokratizaciju procesa i jasno definiranje ciljeva koji se postavljaju pred lokalne zajednice koje imaju
skromni ljudski i financijski potencijal. Za ocekivati je da ¢e se u razdoblju izrade i provodenja SECAP-a
nastojati uskladiti glavni ciljevi na nacionalnom nivou s lokalnim ciljevima te ¢e se propisati i provoditi u
skladu s najboljom praksom drugih ¢lanica EU.

Pri izradi Zajednickog SECAP-a koristeni su i razli¢iti dokumenti doneseni na lokalnoj (Grad/opéine) i
regionalnoj (Zupanijskoj) razini:

e Program energetske ucinkovitosti Dubrovacko-neretvanske Zupanije od 2014. do 2016. godine,
e Plan provedbe programa energetske ucinkovitosti,

e Program zastite okoliSa Dubrovacko-neretvanske Zupanije za razdoblje 2018.-2021.,

e Program zastite okolisa Grada Dubrovnika 2018.-2021.,

e Procjena ugroZenosti stanovnistva, materijalnih i kulturnih dobara i okolisa - Grad Dubrovnik,
Uskladenje 05.2015.

e Procjena rizika od velikih nesreéa za Grad Dubrovnik,
e Strategija razvoja turizma Dubrovacko-neretvanske Zupanije 2012.-2020.,

e Strategija razvoja turizma i odredbe u kruzing-turizmu na podruéju grada Dubrovnika (I: faza),

Dubrovnik 2017.,
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e |CT Strategija Dubrovacko-neretvanske Zupanije,
e Strategija razvoja "pametnog" Grada Dubrovnika "Dubrovnik smart city" (DUSC),

e Prostorni plan Dubrovacko-neretvanske Zupanije, Zavod za prostorno uredenje Dubrovacko-
neretvanske Zupanije (svibanj 2019.),

e Prostorni plan uredenja Grada Dubrovnika, Zavod za prostorno uredenje Dubrovacko-neretvanske
Zupanije (svibanj 2020.),

e Izmjene i dopune prostornog plana uredenja Opcine Konavle, Urbanizam Dubrovnik d.o.o.,
(studeni 2018.),

e Izmjene i dopune detaljnog prostornog plana uredenja Opéine Zupa dubrovacka, IGH Urbanizam
d.o.0. (2017.),

e Prostorni plan uredenja Opcine Dubrovacko primorje, Urbing d.o.0. Zagreb (2007.)
e Prostorni plan uredenja Opc¢ine Ston, Urbanizam Dubrovnik d.o.o., (2019.),

e Strateski plan Grada Dubrovnika 2018. - 2020., Zavod za prostorno uredenje Dubrovacko-
neretvanske Zupanije (srpanj 2015.),

e Prostorni plan uredenja Opcine Konavle, Institut IGH d.o.o. Zagreb (sije¢anj 2015.),
e Strateski razvojni program Opéine Zupa dubrovacka do 2020. godine, Urbos d.o.o. Split (2018.),

e Strateski razvojni program Opdcine Dubrovacko primorje do 2020., Dalmaconsult d.o.0. Omis
(prosinac 2018.),

e Prostorni plan uredenja Opcine Ston, Zavod za prostorno uredenje Dubrovacko-neretvanske
Zupanije (ozujak 2019.),

Svi navedeni dokumenti su veoma znacajni, no za istaknuti je ICT Strategiju Dubrovacko-neretvanske
Jupanije kojom je obuhvacen razvoj informaticke i komunikacijske tehnologije na podrudju Zupanije.
Neki od ciljeva su:

e kroz primjenu IT tehnologije osigurati uvjete za stvaranje "pametnih gradova i zajednica",
odnosno "pametnih javnih uprava" kroz pruzanje javnih usluga, ¢ime bi one postale brze i jeftinije,

e primjena IT tehnologije u prometu i koristenju energije u cilju njihove optimizacije,

e primjena IT tehnologije u sustavima vodoopskrbe i odvodnje sa ciljem ustede energije i smanjenja
gubitaka.
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e izrada informatickih sustava za grijanje i hladenje zgrada,
e izrada "pametnih" sustava za lokalnu proizvodnju, skladistenje i distribuciju energije,
e upravljanje parkiraliSnim i garaznim prostorima.

Sukladno ICT strategiji Dubrovacko-neretvanske Zupanije iz 2014. godine, Grad Dubrovnik je u srpnju
2015. godine donio Strategiju razvoja pametnog Grada Dubrovnika "Dubrovnik samrt City" (DUSC).
Dokument daje viziju kojom "Grad Dubrovnik teZi postati visoko tehnoloski HiTech, drustveno
odgovoran, ekoloski osvijeSten, poduzetnicki orijentiran, otvoren i siguran grad te medunarodno
prepoznat brend koji u srZ svog djelovanja stavlja dobrobit svih svojih gradana i to primjenom "smart
city" koncepta, tj. povezivanjem, uskladivanjem i optimiziranjem tehnolosko-procesnih ¢imbenika svih
sudionika koji ¢ine grad. Ovakvu viziju moguce je ostvariti kroz ciljeve Strategije u podrucju kvalitete
Zivljenja, konkurentnosti i odrzivosti, a konkretne mjere se odnose na kvalitetu Zivota gradana,
efikasnost usluga, "pametne" usluge u kulturi i turizmu te internu ucinkovitost.

Slijedom recenog, namece se zaklju¢ak da dugorocna vizija razvoja energetike Grada Dubrovnika i 4
opéine treba biti zasnovana prvenstveno na obnovljivim izvorima energije, energetskoj ucinkovitosti,
"pametnim" upravljanjem resursima te razvojem IT tehnologija kao pokretacem a na temelju odrzivog
razvoja "pametnih gradova i zajednica".

1.5.  ENERGETSKA I KLIMATSKA POLITIKA DO 2030. GODINE I
VIZIJA ENERGETSKOG RAZVITKA I KLIMATSKE POLITIKE

Grad Dubrovnik, Op¢ina Konavle, Opéina Zupa dubrovacka, Opéina Dubrovacko primorje i Opéina Ston
¢e do 2030. sustavno provodi planirane mjere energetski odrZivog razvoja sa vizijom ostvarenja
energetski odrZivog Grada/Opcine na nacelima energetske ucinkovitosti, koristenja obnovljivih izvora
energije, zastite okolisa i smanjenja emisije CO,, a sve u cilju smanjenja utjecaja na klimatske promjene.
Na taj nacin ¢e se pokazati korist od izrade i provedbe ovog Zajednickog akcijskog plana energetski
odrzivog razvitka i klimatskih promjena (Joint SECAP).

Pri tome je posebno veoma vazno:

e ustrajati na energetski odrzivom razvitku Grada/Opcine na nadelima zastite okolisa, energetske
ucinkovitosti i koriStenju energije iz obnovljivih izvora, posebno energije sunca i vjetra te toplinske
energije mora,

e dugorocno osigurati sigurnu dobavu energije s maksimalnim koriStenjem vlastitih resursa
(posebno iz obnovljivih izvora), pri cemu posebnu paZznju treba posvetiti zastiti okolisa, prirode te
povijesnih i kulturnih dobara,

e u sektoru prometa stimulirati koristenje elektri¢nih (i hibridnih) vozila, u cilju povecanja kvalitete

==l
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zraka,

e stimulirati razvoj ICT tehnologije u cilju stvaranja "pametnih gradova i zajednica", "pametnih
javnih uprava" i "pametnih" sustava za upravljanje raznim resursima,

e priprematii jaCati potrebne kapacitete za suocavanje sa Stetnim utjecajima klimatskih promjena.

Grad Dubrovnik i 4 opcine ¢e do 2030. godine nastojati ostvariti energetski ucinkoviti sustav sa
infrastrukturom i uslugama prilagodenim potrosacima, a do 2050. godine cilj je ostvariti potpuno
dekarbonizirano drustvo.

Zajednickim akcijskim planom naznacuje se potreba za sigurnom, Cistom, ucinkovitom i Sto jeftinijom
energijom za potrebe zgrada javnog i usluznog sektora, kuéanstava, sektor prometa, javne rasvjete,
vodovoda i odvodnje, postupanja s otpadom, industrije, poljoprivrede i ribarstva.

U energetsku tranziciju Grada Dubrovnika i 4 opéine ukljuciti ¢e se gradska i opéinske uprave, javna
trgovacka drustva, domacdi i strani poduzetnici, SveuciliSte u Dubrovniku i svi zainteresirani dionici.

1.6. PROCJENE KLIMATSKIH PROMJENA U BUDUCNOSTI

Veliki izazov danasnjice je globalna promjena klime. Znanstvena istraZivanja pokazuju da je poveéanje
emisija staklenickih plinova znacdajno, a uzrokovano je izgaranjem fosilnih goriva, intenzivhom
poljoprivredom i sje€om tropskih Suma.

Utjecaj klimatskih promjena na pojedine sektore i njihova ranjivost moZe biti znacajna, no ne postoje
opcée smjernice prilagodbe. Klimatske promjene utje¢u globalno, ali su mjere prilagodbe klimatskim
promjenama iskljuéivo lokalne. Posljedice klimatskih promjena na drustvo i drustvene procese su
razli¢ite, no u konacnici sve one rezultiraju poveéanjem ranjivosti.

Prethodno je izradena Procjena ranjivosti i rizika od ucinaka klimatskih promjena za podrucje Grada
Dubrovnika, Opéine Konavle, Opéine Zupa Dubrovacka, Opéine Dubrovacko primorje i Opcine Ston*, koja
predstavlja struénu podlogu za izradu Zajedni¢kog akcijskog plana energetski odrZivog razvitka i
klimatskih promjena za podrudje Grada Dubrovnika, Op¢ine Konavle, Opéine Zupa Dubrovacka, Opéine
Dubrovacko primorje i Op¢ine Ston.

Simulacije buduce klime ukazuju na porast temperature zraka, broja vruéih dana, vruc¢ih nodi te
produljenje trajanja toplih razdoblja dok u domeni oborina, rezultati ovise o klimatskom modelu (mogué
je porast ili smanjenje koli¢ine oborine, produljenje ili skracenje trajanja susnih razdoblja).

U naprijed spomenutoj procjeni ranjivosti i rizika od ucinaka klimatskih promjena za promatrano
podrucje provedena je analiza rizika i ranjivosti za sektor poljoprivrede, zdravlja, vodoopskrbe i turizma.

Tablica 12. prikazuje ukupne ocjene za svaku komponentu rizika za pojedini sektor te konacni rezultat
kao klasu rizika (metricke vrijednosti naveden su u Tablici 13).
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Tablica 12: Rezultati procjene rizika po sektorima za Grad Dubrovnik i 4 op¢ine

Poljoprivreda Zdravlje Vodoopskrba Turizam
Opasni dogadaj (H) 0,48 0,37 0,48 0,42
Osjetljivost(S) 0,14 0,80 0,35 0,61
Izlozenost (E) 0,50 0,51 0,59 0,65
Ranjivost f (H, S, E) 0,37 0,56 0,47 0,56
Kapacitet prilagodbe (C) 0,57 0,48 0,47 0,50
RIzIK f(H, S, E, C) 0,47 0,52 0,47 0,53

lako su rizici u navedenim sektorima procijenjeni kao osrednji, nuzne su daljnje aktivnosti u cilju
poboljSanja stanja svih komponenti rizika odnosno smanjenja osjetljivosti i izloZzenosti te povecanja
sposobnosti prilagodbe. Jedan od najznacajnijih dionika u tom procesu prilagodbe su svakako i jedinice
lokalne i regionalne samouprave u okviru Cijih strateskih i razvojnih planova prilagodba klimatskim
promjenama zahtjeva sve vecu pozornost.

Tablica 13: Metricke klase rizika

Metricke klase rizika unutar Opis
raspona 0 - 1
0-0,2 vrlo niski
>0,2-0,4 niski
>0,4-0,6 osrednji
>0,6-0,8 visoki

Za sektor ribarstva i obalnog pojasa, radi nedostupnost specifi¢nih podataka i informacija za promatrano
podrucje, pretpostavljena je ista razina ranjivosti ovih sektora procijenjena u Nacrtu Strategije
prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2040. godine s pogledom na
2070. godinu®® (Zelena knjiga), kako je to navedeno u Tablici 14. (sektor ribarstva) i Tablici 15. (obalni
pojas).

R ———
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Tablica 14: Potencijalni utjecaji klimatskih promjena na sektor ribarstva i stupanj ranjivosti

Moguénost Stupanj Stupanj

e L a2 pojavljivanja? utjecaja? ranjivosti®

Promjene karakteristike klime: Porast temperature mora

Migracija prema sjevernom Jadranu ili dubljem moru

hladnoljubivih vrsta (Skamp, oslic) > 4

Slabiji rast hladnoljubivih riba i Skoljaka (lubin, kamenica) 5 3

Porast brojnosti stranih vrsta i utjecaj na domace vrste 5 4

Pojava i Sirenje egzotinih bolesti riba 4 3 srednji
Promjene karakteristike klime: Promjena u cirkulaciji vode zbog termohalinih uzroka

Sman_jvena primarna produkcija s posljedicama u brojnosti 4 4 -
pelagicne ribe

Promjene karakteristike klime: Porast razine mora

ot stania ] et vrta s 0| sream
Promjene karakteristike klime: Povecana kiselost mora

Slabiji rast i ve¢a smrtnost skoljkasa 4 4

Poremeceni razvoj fito i zooplanktona 4 2

LEGENDA: ' 5 _ \jse od 90 %; 4 = vide od 66 %; 3 = viée od 50 %; 2 = vide od 33 %; 1 = manje od 33 %.
2 5 = vrlo visok; 4 = visok; 3 = srednje visoke; 2 = nizak; 1 = vrlo nizak.
* nizak (zeleno); srednji (narancasto); visok (crveno).

Tablica 15: Potencijalni utjecaji klimatskih promjena na obalni pojas i stupanj ranjivosti

Potencijalni Moguénost Stupanj Stupanj
utjecaj pojavljivanja' utjecaja’ ranjivosti’

Promjene karakteristike klime: rast i ekstremne razine mora

LEGENDA: ' 5 _ e od 90 %, 4 = viSe od 66 %,; 3 = vise od 50 %,; 2 = vise od 33 %; 1 = manje od 33 %.
: 5 = vrlo visok; 4 = visok; 3 = srednje visoke; 2 = nizak; 1 = vrlo nizak.

3. . . .
nizak (zeleno),; srednji (narancasto); visok (crveno).

R ———
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2. METODOLOGIJA IZRADE, PROVEDBE I PRACENJA AKCIJSKOG
PLANA

Ovaj Zajednicki akcijski plan energetski odrzivog razvitka i klimatskih promjena (engl. Joint Sustainable
Energy and Climate Action Plan - Joint SECAP) za podrucje Grada Dubrovnika, Opcine Konavle, Opcine
Zupa Dubrovacka, Opcine Dubrovacko primorje i Opéine Ston izraden je u skladu sa smjernicama
inicijative Sporazuma gradonacelnika za klimu i energiju (engl. The Covenant of Mayors for Climate and
Energy Reporting Guidelines) te predloskom Akcijskog plana za odrZivu energiju i borbu protiv klimatskih
promjena koji su izradili Ured Sporazuma gradonacelnika i Ured inicijative Mayors Adapt u suradnji sa
Zajednickim istrazivackim centrom Europske komisije.

Europska komisija je u cilju olakSavanja pripreme i provedbe SECAP-a te usporedivanja postignutih
rezultata medu europskim gradovima pripremila pratece dokumente pa je ovaj Akcijski plan izraden u
skladu s uputama i alatima unutar tih dokumenata:

e Prirucnik za izradu Akcijskog plana energetski odrzivog razvitka grada,
e Preporuke za izvjeStavanje Sporazuma gradonacelnika za klimu i energiju,
e Alati dostupni na platformi Urban-Adaptation Support Tool (Urban-AST).

Op¢ina Konavle, Op¢ina Zupa dubrovacka i Opéina Ston (na promatranom podruéju svi osim Opéine
Dubrovacko primorje i Grada Dubrovnika) su izradili SEAP (2014. godine), a Grad Dubrovnik ima izraden i
SECAP iz 2017. godine koji nije usvojen, a niti je Grad Dubrovnik do sada pristupio Sporazumu
gradonacelnika za klimu i energiju. Ovi dokumenti predstavljaju polaziSte za izradu ovog Zajedni¢kog
akcijskog plana energetski odrzivog razvitka i klimatskih promjena.

Opcenito SECAP treba sadrzavati:
e Referentni inventar emisija CO; za pracenje aktivnosti ublazavanja ucinaka klimatskih promjena,
¢ Mjere ublaZzavanja ucinaka klimatskih promjena (eng. Mitigation),
e Analizu klimatskih rizika i procjene ranjivosti pojedinih sektora na utjecaje klimatskih promjena,
e Mjere prilagodbe klimatskim promjenama (eng. Adaptation).

Plan ublazavanja omogucduje potpisnicima odreden stupanj fleksibilnosti, posebno u pogledu Inventara
(pocetna godina, kljucni sektori koje treba obraditi, cimbenici emisija upotrijebljeni za izracun, jedinica
emisija upotrijebljena u izvjeséu itd.).

Plan prilagodbe je dovoljno fleksibilan za integriranje novih znanja i spoznaja te promjenjivih uvjeta i
kapaciteta potpisnika. Procjena rizika od klimatskih promjena i osjetljivosti mora se provesti u
dogovorenom roku od dvije godine. Na temelju rezultata te procjene utvrditi ée se kako povecati
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otpornost odredenog podrucja. Strategija prilagodbe, koja bi se trebala ukljuciti u Akcijski plan za
odrzZivu energiju i borbu protiv klimatskih promjena i/ili u ostale relevantne dokumente o planiranju,
moze se s vremenom poboljsati i prilagoditi. Prvo bi se mogle razmotriti neupitno korisne mjere, koje bi
se tijekom godina mogle nadopuniti drugim mjerama (npr. nakon preispitivanja situacije svake dvije
godine, tijekom revizije akcijskog plana), ¢ime ¢e se omoguciti pravodobna prilagodba uz manje
troskove.

2.1. PRIPREMNE RADNJE ZA IZRADU SECAP-a

Osnovna aktivnost pripremne faze procesa izrade Zajednickog akcijskog plana je svakako postizanje
politicke volje za njegovo pokretanje i realizaciju. Za njegovu uspjesnu realizaciju vazno je osigurati
podrsku Gradonacelnika i Gradskog vije¢a, odnosno Nacelnika opcine i Opcinskog vije¢a svake od 4
opcine. Pristupanje Sporazumu gradonacelnika pokazuje pozitivno stajaliste Grada Dubrovnika/pojedine
Opcine, ali je to samo prvi korak u pravom smjeru. Vazno je da ga slijede drugi koraci, od kojih su medu
glavnima osiguranje ljudskih potencijala i potrebnih financijskih sredstava.

Zadaci Gradske/opéinske uprave u realizaciji Zajednickog akcijskog plana su sljededi:

e Uspjedno integrirati ciljeve i mjere Zajednickog akcijskog plana u razvojnu strategiju Grada/opcine
i ostale relevantne strateske dokumente,

e Osigurati stru¢ni kadar za provedbu identificiranih mjera energetske ucinkovitosti i obnovljivih
izvora energije, te mjera prilagodbe ucincima klimatskih promjena,

e Osigurati financijska sredstva za provedbu mjera za koje je Grad/opcina identificirana kao nositelj,

* Pravovremeno komunicirati i zajednicki usuglasiti provodenje mjera koje nisu u nadleZnosti
gradske/opcinske uprave s predvidenim nositeljima i ostalim uklju¢enim dionicima,

¢ Podupirati kontinuirano provodenje mjera kroz ¢itavo razdoblje provedbe Zajednickog akcijskog
plana do 2030. godine,

¢ Osigurati pracenje i izvjeStavanje o dinamici provedbe plana do 2030. godine,
¢ Kontinuirano informirati gradane o provedbi plana,

e Osigurati sudjelovanje dionika i gradana u cijelom procesu od izrade do pracenja provedbe
Zajednickog akcijskog plana,

e Ukljuciti se u mreZu gradova potpisnika Sporazuma gradonacelnika u cilju kontinuirane razmjene
pozitivnih iskustava i zajednicke sinergije u izgradnji energetski odrzivih urbanih podrucja Europe.

Za koordinaciju poslova izrade Zajednickog SECAP-a, implementaciju (primjenu) i pracenja te
izvjeséivanja odgovoran je Grad/Opcina (odgovarajuéi gradski/opcéinski odjel/ured). Za svaku od
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pojedinih mjera je predviden jedan nositelj aktivnosti te partneri unutar gradske/opcinske uprave ili u
nadleZznosti Grada/Opcine. Uz svaku su aktivnost povezani i dionici na podruc¢ju Grada/Opcine koji
svojom djelatnosti ulaze u opseg pojedine mjere.

U pripremnoj fazi Zajednickog akcijskog plana je predvideno sudjelovanje Sto veceg broja dionika, kao
pocetni korak u procesu promjene energetskih stavova i ponasanja gradana, te promjene svijesti spram
ucinaka klimatskih promjena.

Dionici u izradi i provedbi Akcijskog plana trebaju biti svi oni:
¢ (iji su interesi na bilo koji nacin povezani s Akcijskim planom,
¢ (Cije aktivnosti utje€u na Akcijski plan na bilo koji nacin,

e (Cije su vlasnistvo, pristup informacijama, izvori, stru¢nost i dr. potrebni za uspjeSnu izradu i
provedbu Akcijskog plana.

Prvi korak treba biti identifikacija dionika, a sljedeci specificiranje njihovih konkretnih uloga i zadataka u
procesu izrade, provedbe i praéenja Akcijskog plana.

Klju€ni dionici trebaju biti ukljueni u proces pripreme i izrade Akcijskog plana kroz niz sektorski
orijentiranih radionica, koje se trebaju organizirati na nacin da predstavnici dionika pruzaju komentare i
stru¢nu potporu prilikom kreiranja mjera za pojedine sektore.

2.2.  MODELIRANJE UZ POMOC LEAP SUSTAVA

Za potrebe izrade scenarija za uStedu energije i smanjenja emisija CO, do 2030. godine na temelju
predloZenih mjera SECAP-a, napravljen je program Long-range Energy Alternatives Planning (LEAP).

LEAP je sustav dugoro&nog planiranja energetskih alternativa. Siroko je koridten softverski alat za analizu
energetske politike i procjenu ublazavanja klimatskih promjena razvijen na Institutu za zastitu okolisa u
Stockholmu. LEAP je usvojen od strane tisuc¢a organizacija u vise od 190 zemalja Sirom svijeta. Njegovi
korisnici su vladine agencije, akademici, nevladine organizacije, konzultantske tvrtke i opskrbljivaci
energijom. Koristi vrlo Siroko - od gradova i drZava do nacionalnih, regionalnih i globalnih aplikacija.

Ovaj sustav predstavlja integrirani alat za modeliranje na temelju scenarija koji se moze koristiti za
pracenje potrosSnje energije, proizvodnje i potroSnje resursa u svim sektorima gospodarstva te za
prognozu izvora emisija staklenickih plinova.

LEAP podrzava Sirok spektar razli¢itih metodologija modeliranja: na strani potraznje oni se kre¢u od
tehnoloskih alata "odozdo prema gore", krajnje upotrebe do "top-down" makroekonomskih modela.
Najnovija verzija LEAP-a podrZava takoder modeliranje optimizacije: omoguéava izgradnju modela s
najmanjim troskovima, potencijalno pod razli¢itim ogranicenjima energetskog sustava, kao Sto su
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granice CO; ili lokalno onecisc¢enje zraka.

Kako bi se mogli usporediti razli¢iti scenariji koji ukljuuju aktivnosti predvidene Zajednic¢kim akcijskim
planom, potrebno je izraditi scenarij koji pruza pregled utjecaja na klimatske prilike bez primjene
aktivnosti Akcijskog plana. Taj scenarij naziva se "Business as Usual" (BAU) scenarij. Usporedbom
scenarija koji predvida primjenu mjera Akcijskog plana s BAU scenarijem dobiva se najjasniji prikaz
znacaja Zajednickog akcijskog plana energetski odrzivog razvitka i prilagodbe klimatskim promjenama.

2.3.  IZRADA ZAJEDNICKOG AKCIJSKOG PLANA ENERGETSKI
ODRZIVOG RAZVITKA

Kljuéni zadatak Zajednickog akcijskog plana je smanjenje emisije CO, na razini Grada Dubrovnika i 4
opéine do 2030. godine. Zajednicki akcijski plan treba postaviti ciljeve smanjenja emisija CO, po
pojedinim sektorima i podsektorima energetske potro$nje na podrucju Grada/opcine.

U svrhu postavljanja realnih ciljeva uStede energije i smanjenja emisije CO, u okolis do 2030. godine
vazno je bilo prikupiti sto toc¢nije podatke o potrosnji energije za referentnu godinu, pri ¢emu je prvi
korak klasifikacija sektora energetske potroSnje na promatranom podrucju.

U skladu s preporukama Europske komisije, sektori energetske potrosnje na promatranom podrucju
podijeljeni su na tri osnovna sektora:

e zgradarstvo,
®* promet,
® javnarasvjeta.
Sektor zgradarstva se dalje dijeli na tri podsektora:
e zgrade stambene i javne namjene te poduzeca u vlasnistvu Grada/opcine,
¢ zgrade komercijalnih i usluznih djelatnosti,
e stambene zgrade (kucanstva).
Sektor prometa sadrzi tri podsektora:
e vozila u vlasnistvu Grada/opcine,
e javni prijevoz na podrucju Grada/opcine,

e osobna i komercijalna vozila (ostala cestovna vozila).
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Sektor javne rasvjete Cini elektri¢na javna rasvjete na podrucju Grada/opcine.

Na temelju prikupljenih podataka izradena je energetska bilanca (izra¢unata finalna energija), bazni
inventar emisije CO,, te analiza utjecaja i posljedica klimatskih promjena u Gradu Dubrovniku i 4 opcine.

Oba inventara su izradena prema IPCC protokolu. IPCC protokol za odredivanje emisija onecis¢ujucih
tvari u atmosferu je protokol Meduvladinog tijela za klimatske promjene (Intergovernmental Panel on
Climate Change - IPCC) kao izvrSnog tijela Programa za okoli§ Ujedinjenih naroda (United Nations
Environment Programme - UNEP) i Svjetske meteoroloske organizacije (WMO) u provodenju Okvirne
konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni klime (United Nation Framework Convention on Climate
Change - UNFCCC). Hrvatska se ratificiranjem Kyotskog protokola 2007. godine obvezala na pracenje i
izvjeStavanje o emisijama oneciSéujucih tvari u atmosferu prema IPCC protokolu, pa se on kao
nacionalno priznat protokol koristiti i za izradu Referentnog inventara emisija CO; za Grad Dubrovnik i 4
opcine.

Na osnovu podataka o emisijama CO, za razliite sektore i podsektore potroSnje energije Grada
Dubrovnika i 4 opéine, analize energetske bilance, prognoze potros$nje energije u vremenskom razdoblju
do 2030. godine kao i brojnih, drugih relevantnih ¢imbenika (Urbanisticki plan Grada/Opcine, razvojna
strategija, Masterplan prometa, Strategija razvoja urbane aglomeracije i dr.) identificirane se mjere i
aktivnosti energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije te mjere adaptacije na klimatske
promjene.

Za identificirane mjera i aktivnosti, ¢ija provedba do 2030. godine moZe rezultirati smanjenjem emisije
CO; uz zadovoljavaju¢e ekonomsko-energetske parametre, u Planu su odredeni:

¢ potencijali energetskih usteda do 2030. godine,

¢ potencijali smanjenja emisija CO; do 2030. godine,
e vremenski okvir i dinamika provedbe,

* mogucnosti financiranja,

¢ investicijski troskovi provedbe za vecinu mjera.

2.3.1. PRACENJE I KONTROLA PROVEDBE

Pradenje i kontrola provedbe Akcijskog plana treba se istovremeno odvijati na nekoliko razina:

¢ Pracenje dinamike provedbe konkretnih mjera energetske ucinkovitosti prema Planu prioritetnih
mjera i aktivnosti;

¢ Pracenje uspjeSnosti provedbe projekata;
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¢ Pracenje i kontrola postavljenih ciljeva energetskih usteda za svaku pojedinu mjeru unutar Plana;
e Pracenje i kontrola postignutih smanjenja emisija CO; za svaku mjeru prema Planu.

Jedini nacin uspjesSnog pracenja postignutih usteda u razli¢itim sektorima i njihovim podsektorima kao i
zadovoljenja postavljenih ciljeva smanjenja emisija CO,, kako za pojedinu mjeru tako i za provedbu Plana
u cjelini je izrada Registra emisija CO, za promatrano podrucje. Prema preporukama Europske komisije
najbolji bi se rezultati cjelokupnog Procesa izrade, provedbe i pracenja Zajednickog akcijskog plana
energetski odrzivog razvitka postigli izradom novog Registra emisija CO, svake dvije godine, pri ¢emu je
vazno da je metodologija njegove izrade identicCna metodologiji prema kojoj je izraden Referentni
registar emisija CO, za 2015. godinu.

Samo unificirana metodologija izrade registra moze omoguditi njihovu usporedbu i u konacnici odgovor
na pitanje da li su postavljeni ciljevi smanjenja emisija CO, postignuti. Najbolji rezultati postizu se
revizijama akcijskog plana na bazi analize postignutih rezultata (provedenih mjera, ostvarenih usteda,
smanjenja emisija CO;) te prijedlog eventualnih novih mjera i prioritetnih aktivnosti baziranih na
konkretnim rezultatima i podacima iz Registra emisija unutar propisanog vremenskog okvira.

Prema tim uputama, u okviru Revizije Akcijskog plana energetske ucinkovitosti, 2015. godine je izraden
Kontrolni inventar emisija CO, (MEI).

Za podrucje Grada Dubrovnika i 4 opéine predlaze se pracenje postignutih usteda i napretka u smanjenju
emisija CO; i izrada lzvjes¢a o statusu aktivnosti svake dvije godine (prijava obrasca koji ne ukljucuje
inventar emisija) te Ukupnog izvjesc¢a svake Cetiri godine ukljucivo sa statusom aktivnosti i barem jednim
Kontrolnim inventarom emisija (MEI obrazac).

2.3.2. IDENTIFIKACIJA RIZIKA PROVEDBE

Prilikom pracenja procesa provedbe, vazno je pratiti i minimalizirati rizike. U dokumentu "Reporting
template' Sporazum gradonacelnika iznosi rizike koji su uo¢eni na najvecem broju primjera u EU. Prema
tom dokumentu identificirani rizici za provedbu Akcijskog plana energetski odrZivog razvoja i prilagodbe
na klimatske promjene prema Obrascu za izvjeStavanje Sporazuma gradonacelnika prikazani su u
slijededoj tablici.
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Tablica 16: Identificirani rizici za provedbu akcijskog plana energetski odrzivog razvitka i prilagodbe na
klimatske promjene i kvalitativna ocjena identificiranih rizika

Rizik _ Odena
(visoki /srednji/niski)

Ogranicena financijska sredstva srednji
Nepostojanje ili slabi regulatorni okviri niski

Pomanjkanje tehniCke ekspertize niski

Pomanjkanje podrske klju¢nih dionika visoki
Pomanjkanje politicke podrske na drugim administrativnim razinama srednji
Promjene prioriteta lokalne politike srednji
Nekompatibilnost s nacionalnim politickim orijentacijama niski

Visoki troskovi ili nespremnost dostupnih tehnologija visoki

Ovi rizici se trebaju pratiti tijekom provedbe Plana, kako bi se nastojao umanijiti njihov utjecaj. Za
potrebe planiranja i upravljanja rizicima, u tablici je dana kvalitativna procjena promatranih rizika.

2.3.3. IZVJESTAVAN]JE

Pristupanjem Sporazumu gradonacelnika gradovi i opcine su se obvezali na izradu Akcijskog plana
energetski odrzivog razvitka i prilagodbe klimatskim promjenama unutar dvije godine od dana
pristupanja Sporazumu te na kontinuirano izvjeStavanje Europske komisije o dinamici i uspjeSnosti
njegove provedbe.

Sporazum gradonacelnika je objavio obrasce u koje treba unositi glavne parametre Akcijskog plana
(odgovornu osobu, potrosnju energije i emisije CO, prema EC klasifikaciji sektora, identificirane mjere
energetske ucinkovitosti, postavljene ciljeve i dr.).

Zajednica Sporazuma gradonacelnika uvidjela je da proces izvjeStavanja unutar svake dvije godine
zahtjeva odredena financijska sredstva i ljudske resurse, pa su iz tog razloga na raspolaganju dvije
mogucnosti:
e izvjeStavanje svake dvije godine,
e izrada lzvje$c¢a o statusu aktivnosti svake dvije godine (prijava obrasca koji ne ukljucuje inventar
emisija) te Ukupnog izvjesca svake cetiri godine ukljucivo sa statusom aktivnosti i barem jednim
Kontrolnim inventarom emisija - MEI obrazac).

Kako je ve¢ receno, predlaZe se opcija izrade lzvjes¢a o statusu aktivnosti svake dvije godine (prijava
obrasca koji ne ukljucuje inventar emisija) te Ukupnog izvjesc¢a svaka Cetiri godine ukljucivo sa statusom
aktivnosti i barem jednim Kontrolnim inventarom emisija (MEI obrazac).
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3.  UBLAZAVANJE
3.1. ANALIZA NEPOSREDNE POTROSNJE FINALNE ENERGIJE

U ovom poglavlju je prikazana analiza godiSnje neposredne potrosnje finalne (konacne) energije na
promatranom podrucju Grada Dubrovnika i 4 opcine. Analiza je provedena po slijedec¢im sektorima:

e sektor zgradarstva,
e sektor prometa,
e sektor komunalnih djelatnosti.

Podaci o neposrednoj potrosnji finalne energije obradeni su i prikazani po sektorima, po podrucjima
grada/opcine i prema energentima koji se koriste. Referentna (bazna) godina je 2015.

3.1.1. SEKTOR ZGRADARSTVA

U sektoru zgradarstva analizirana je potrosSnja finalne energije u zgradama na podrucéju Grada
Dubrovnika i 4 opcine. Zgrade su podijeljene na:

e sektor javnih zgrada,
e sektor stambene zgrade (kucanstava),
e sektor zgrada komercijalnog i usluznog sektora (tercijarni sektor).

Podaci o pojedinim objektima u sektoru zgradarstva te o njihovoj energetskoj potrosnji prikupljeni su uz
pomo¢ predstavnika Grada (Opdéine), dio podataka je preuzet iz Informacijskog sustava za upravljanje
energijom (ISGE), a u nedostatku podataka je procijenjena prema podacima Zavoda za statistiku i
ostalim dostupnim podacima i modelima procjene.

3.1.1.1. Sektor javnih zgrada

Sektor javnih zgrada obuhvada zgrade u vlasnistvu i pod upravljanjem Grada Dubrovnika i 4 opcine te
gradskih/opcinskih poduzeca/ustanova. Provedena je analiza potrosnje godisnje finalne energije i
potrosnja pojedinih energenata koji se koriste u ovom sektoru.

Javne zgrade su za potrebe ove analize podijeljene u 5 skupina:
e odgojno obrazovne ustanove,
e ustanove u podrucju kulture,

e administrativne i uredske zgrade,
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e zgrade poduzeda u vlasniStvu Grada i 4 opcine,

e ostale zgrade.

Broj i vrsta javnih zgrada obuhvacene ovom analizom na podrucju Grada Dubrovnika i 4 opcine (za koje
su bili dostupni podaci) navedeni su u Tablici 17. Potrosnja i troSak energenata odredena je s obzirom na
prikupljene podatke o potrosnji energije u sektoru javnih zgrada.

Godisnja potro$nja energije u sektoru javnih zgrada i udio potrosnje (%) Grada Dubrovnika i pojedine
opcine u ukupnoj potrosnji prikazan je u Tablici 18. i na Slici 10. Ukupna godisnja potrosnja energije je
6.661 MWh/a, od cega se, oCekivano, dominantan iznos (3.935 MWh/a) odnosi na Grad Dubrovnik

(59,07 %). U istoj tablici navedeni su i procijenjeni podaci o troSkovima potrosene energije (€).

Tablica 17: Broj i vrsta javnih zgrada na promatranom podrucju

Broj i vrsta Grad Opéina ol Opcmg Opdéina | Promatrano
javnih zgrada Dubrovnik | Konavile CALLE et Ston podrucje
dubrovacka primorje
Odgojno obrazovne zgrade 24 15 4 3 3 49
Kulturne ustanove 16 1 17
Administrativne 9 1 1 1 1 13
Gradske;/opcinska a 1 5
poduzeca
Ostale zgrade 5 5
UKUPNO: 58 17 5 4 5 89
Tablica 18: Potrosnja i trosak energije u sektoru javnih zgrada
Sektor Grad Opéina Q) °P°'“€ Opéina || Promatrano
javnih zgrada Dubrovnik | Konavle Zupav IR Ston podrudje
dubrovacka primorje
Potrosnja energije
(MWh/a) 3.935 1.788 367 270 300 6.661
Udio Grad/Opcina (%) 59,07 26,85 5,52 4,06 4,51 100,00
TrosSak energije (€/a) 387.606 171.833 29.088 26.526 29.473 644.526
Udio Grad/Opcina (%) 60,14 26,66 4,51 4,12 4,57 100,00

R —
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Potrosnja energije u sektoru javnih zgrada
(MWh/a; %)
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Slika 10: Potrosnja energije u sektoru javnih zgrada

Od energenata se koristi elektri¢na energija, ekstra lako loZivo ulje i ukapljeni naftni plin (gotovo sve u
odgojno obrazovnim zgradama), a njihova godisnja potrosnja vidljiva je u Tablici 19. i na Slici 11. Najveda
je potrosnja elektricne energije (47,33 %) i to za pogon razli¢itih elektricnih uredaja, no najvise na
grijanje, hladenje i pripremu potrosne tople vode (PTV). Ekstra lako loZivog ulja (34,68 %) i ukapljeni
naftni plin (17,99 %) trosi se uglavnom za potrebe grijanja.

Tablica 19: Potrosnja energije u sektoru javnih zgrada po vrsti energenata

Grad Opéina OZ\P:;';a Duobf:\ilr;aéko Opéina Pron(;atl"’a_no
Energent Dubrovnik | Konavle | . .= '°.. primorje Ston podrucje
(o) (Lot (MWh) mwh) | (MWh) I (Mwh/a) | (%)

Elektri¢na energija 1.841 947 126 113 126 3.153 | 47,33
Lozivo ulje 1.448 558 129 83 92 2.310 | 34,68
UNP 646 284 112 74 82 1.198 | 17,99
UKUPNO: 3.935 1.788 367 270 300 6.661 | 100,00
/O‘;‘éiigeG(r;Sf 59,07 26,85 5,51 4,06 4,51 100,00
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Potrosnja energije u sektoru javnih
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Slika 11: PotrosSnja energije u sektoru javnih zgrada po vrsti energenata

3.1.1.2. Sektor stambenih zgrada (kucanstva)

Prema podacima iz popisa stanovnistva provedenom 2011. godine na podrucju Grada Dubrovnika i 4
opcine se nalazi 26.717 kucanstava u kojima Zivi 64.100 stanovnika. U prosjeku u svakom kuéanstvu Zivi
2,40 stanovnika, $to je ne$to manje od prosjeka Zupanije koji je 2,94.

GodiSnja potrosnja energije u sektoru stambenih zgrada i udio potrosnje (%) Grada Dubrovnika i
pojedine opcine u ukupnoj potrosnji prikazan je u Tablici 20. i na Slici 12. Ukupna godiSnja potrosnja
energije je 265.261 MWh/a, od Cega se i ovdje najvise odnosi na Grad Dubrovnik (181.957 MWh/a ili
68,60 %). U istoj tablici navedeni su i podaci o procijenjenim troskovima potroSene energije (€).

Tablica 20: Potrosnja i troSak energije u stambenim zgradama (kucanstva)

. X Opcina .
Sektor stambenih zgrada (e . Iz I nga Dubrovacko LEIhE Promatt?no
Dubrovnik | Konavle dubrovacka . : Ston podrucje
primorje
Potrosnja energije (MWh/a) 181.957 33.145 32.860 8.194 9.105 265.261
Udio Grada/Opcine (%) 68,60 12,50 12,39 3,09 3,43 100,00
TroSak energije (€/a) 17.927.879 | 3.184.505 2.602.013 804.494 | 893.882 | 25.412.773
Udio Grada/Opcine (%) 70,55 12,53 10,24 3,17 3,52 100,00
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Potrosnja energije u sektoru stambenih
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Slika 12: Potrosnja energije u sektoru stambenih zgrada (ku¢anstva)

U sektoru stambenih zgrada (ku¢anstva) od energenata se koristi elektri¢na energija, ekstra lako loZivo
ulje, ukapljeni naftni plin (UNP) i biomasa. PotroSnja pojedinog energenta prikazana je u Tablici 21. i na
Slici 13.

Osim navedenog, u ovom sektoru se koriste i obnovljivi izvori energije. Prema dostupnim podacima
(https://oie-aplikacije.mzoe.hr/pregledi**) na promatranom podrudju instalirano je samo 7
fotonaponskih elektrana (integrirane FNE) manjeg kapaciteta na krovovima zgrada u vlasnistvu privatnih
i pravnih osoba. Ukupna instalirana snaga im je 59,40 kW, a sve se nalaze u gradu Dubrovniku.
Ocekivana godiSnja proizvodnje je 86,130 GWh elektricne energije. Podaci o toplinskim solarnim
sustavima za pripremu potroSne tople vode (PTV) nisu dostupni. Procjenjuje se da ¢e se broj ovih
sustava do 2030. godine postepeno rasti te da c¢e biti najmanje stotinjak integriranih FNE instalirane
snage 5 - 30 kW i izmedu 100 i 150 solarnih sustava za pripremu tople vode toplinske snage od 2 do 6

kw.

Vidljivo je da je elektricna energija energent koji se u stambenom sektoru na promatranom podrudju
najviSe koristi (149.276 MWh/a) i to s udjelom od 56,28 %. Potrosnja biomase takoder je znacajna i
njezin udio iznosi 27,03 % (71.707 MWh/a). Potrosnja ekstra lakog loZivog ulja je 26.589 MWh/a (10,02
%), a ukapljenog naftnog plina (UNP) 17.690 MWh/a ili 6,67 %.
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Tablica 21: Potro$nja energije u stambenim zgradama po vrsti energenata

.. Opdcina Opdéina - Promatrano
Energent Dutc)i:g\cllnik I2)I:1ca:\r:lae dubzrgcgéka D:I:ir;\‘l:-;“::o Ogtti::a podrucje
(A (MWh) (MWh) (MWh) || (MWh/a) | (%)

Elektri¢na energija 106.462 |  16.990 18.714 3368 | 3.742| 149.276 | 56,28
LoZivo ulje 11.604 | 11.330 2.142 717 796 | 26.589 | 10,02
UNP 12.124 2.284 1.924 644 715 17.690 6,67
Biomasa 51.767 2.542 10.080 3.466 | 3.851 71.707 | 27,03
UKUPNO: | 181.957 | 33.145 32.860 8.194 | 9.105| 265.261 | 100,00
/ggé?ngrﬂii 68,60 12,50 12,39 3,09 3,43 100,00

Potrosnja energije u sektoru stambenih
zgrada po vrsti energenata (MWh/a; %)

26.589
10,02%

o~
149.276 .

56,28%

OElektri¢na energija OloZivo ulje COUNP OBliomasa

Slika 13: Potrosnja energije u stambenim zgradama (kucanstva) po vrsti energenata

Iz navedenog se namece zakljucak da su najvece ustede energije u ovom sektoru vezane upravo uz
smanjene potrosnje elektricne energije.

Izracunat je indikator potrosnje energije po stanovniku i ku¢anstvu, koji pokazuje potrosnju energije na
promatranom podrucja u odnosu na potrosnju energije u Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji i Republici
Hrvatskoj (Tablica 22.).

Iz podataka u tablici je razvidno da je potrosnja energije MWh/stanovniku na promatranom podrudju u
odnosu na Zupaniju veéa za 11,60 %, a za 17,22 % manja u odnosu na potro$nju u Republici Hrvatskoj.
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Tablica 22: Indikatori potrosnje energije

Indikator potrosnje energije

Po stanovniku

Po kuéanstvu

(MWh/a) (MWh/a)
Promatrano podrucje 4,138 9,929
Dubrovacko-neretvanska zupanija 3,708 10,904
Republika Hrvatska 4,999 14,091

Potrosnja energije MWh/domacdinstvu na promatranom podrudju manja je za 8,95 % od potrosnje u
Zupaniji. U odnosu na potrodnju u Republici Hrvatskoj to je manje ¢ak za 29,54 %, §to je, dakako,
posljedica daleko manje potrebne energije za grijanjem.

3.1.1.3. Zgrade komercijalnog i usluznog (tercijarnog) sektora

Najznacajnija gospodarska grana na promatranom podrucju je turizam uz godisnji rast dolazaka turista i
broja nocenja veéi od 5 % godiSnje. S obzirom na svoju dominantnu veli¢inu najveéi utjecaj tome daje
Grad Dubrovnik.

Napravljena je procjena potrosnje finalne energije u tercijarnom sektoru po vrstama energenata
prikazana je u Tablici 23. i na dijagramu (Slika 14.). Ukupna neposredna potrosnja finalne energije iznosi
197.740 MWh/a.

Tablica 23: Potrosnja energije po vrsti energenata u tercijarnom sektoru

Grad Opéina OZP:";a Duclzll?:\ll';?‘fko Oopéina Promatrano
Energent Dubrovnik Konavle dubroSaéka primorje Ston podrucje
(Lot (Lot (MWh) (MWh) (MWh) | (Mwh/a) | (%)
Elektricna 129.896 19.703 17.862 1.969 2.188 | 171.617 | 86,79
energija
Lozivo ulje 12.283 2.770 3.174 601 668 19.497 | 9,86
UNP 4.397 936 886 193 214 6.626 | 3,35
UKUPNO: 146.576 23.409 21.922 2.763 3.070 | 197.740 | 100,00
Udio Grada
s 74,13 11,84 11,09 1,40 1,55 100,00
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Slika 14: Potrosnja energije po vrsti energenata u tercijarnom sektoru

Iz prikazanih podataka razvidno je da se najveci dio godiSnje potroSnje energije odnosi na elektri¢nu
energiju (171.617 MWh ili 86,79 %). Potrosnja ekstra lakog loZivog ulja bila je 19.497 MWh/a (9,86 %), a

EUROPEAN UNION

Potrosnja energije tercijarnog sektora po
vrsti energenata (MWh/a; %)

19.497
9,86%

O Elektri¢na energija

ukapljenog naftnog plina 6.626 MWh/a (3,35 %).

Raspodjela ukupne potrosnje i troska finalne energije u tercijarnom sektoru po dijelovima promatranog

6.626
3,35%

LoZivo ulje

171.617
86,79%

UNP

podrudja (Grad Dubrovnik i 4 opcine) vidljiva je u Tablici 24. i na Slici 15.

Tablica 24: Potrosnja i trosak energije tercijarnog sektora za Grad Dubrovnik i 4 op¢ine

. Opcina Opéina .
. . Grad Opcina = Opcina || Promatrano
UCCE E 0] S 3 Dubrovnik | Konavle Zupav Dub_rovaf:ko Ston podrudje
dubrovacka primorje
Potrosnja energije 146.576 |  23.409 21.922 2.763 | 3.070 197.740
(MWh/a)

Udio Grada

/Opcine (%): 74,13 11,84 11,09 1,40 1,55 100,00

TroSak energije (€/a) 14.439.823 | 2.306.074 2.159.611 272.207 | 302.453 | 19.480.169
Udio Grada

/Opéine (%): 74,13 11,84 11,09 1,40 1,55 100,00
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Slika 15: Potrosnja energije tercijarnog sektora za Grad Dubrovnik i 4 opc¢ine

3.1.2. SEKTOR PROMETA

Analiza potrosnje finalne energije u sektoru prometa izradena je za sektor cestovnog prometa koji je
podijeljen na 3 podsektora:

e sektor javnog prijevoza,

e sektor javnih vozila,

e sektor ostalih cestovnih vozila.

Svi podaci i ovdje se navode za 2015. godinu.

3.1.2.1. Sektor javnog prijevoza

Javni prijevoz na promatranom podruéju Grada Dubrovnika i 4 opéine pa i cijele Zupanije obavlja gradsko
poduzece Libertas Dubrovnik d.o.o. Dubrovnik. Vozni park poduzeéa ima ukupno 123 vozila (autobusi,
minibusevi, kombinirana vozila, osobni automobili i manji broj teretnih vozila). Na podruéju 4 opéine za
javni prijevoz koristi se ukupno 25 autobusa (Opéina Konavle 15, Opéina Zupa dubrovacka 4 te Opcina
Dubrovacko primorje i Opc¢ina Ston po 3 autobusa).

Podaci obradeni u nastavku odnose se na ukupnu potrosnju goriva (energije) i emisije CO;, za poduzece
Libertas Dubrovnik d.o.0., buduéi da nije bilo mogudée izdvojiti podatke samo za promatrano podrucje.
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Uostalom, dominantan udio (vise od 85 %) odnosi se na gradski i prigradski promet Grada Dubrovnika.
Isto tako, nije bilo moguce uzeti u obzir potrosnju energije i emisiju CO; za druga prijevoznic¢ka poduzeca
koja obavljaju prijevoz putnika na promatranom podrucju, no i to je zanemarivo u odnosu na promet
koji odrzava Libertas Dubrovnik d.o.o.

Poduzece Libertas Dubrovnik d.o.o. je 2015. godine u svom voznom parku imalo autobuse proizvodnje
MAN, ISUZU i Ford. Prosjecna starost autobusa bila je 9,5 godina. Tvrtka obavlja djelatnost prijevoza
putnika na ukupno 40 linija (22 u gradskom prometu, 7 u opéinskom prometu, 11 u Zupanijskom
prometu). Osim toga tvrtaka obavlja ugovoreni prij