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Osnivanje
prekograničnog udruženja 
malog priobalnog ribolova

Ana Marušić Lisac, dipl. ing.
Zadar, 4. lipnja 2020.

Raspored

• Predstavljanje projekta
• Prekogranično udruženje – značaj
• Pregled razmatranih modela
• Usporedbe i zaključci
• Provedene aktivnosti
• Sljedeći koraci
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AgriSmArtFish projekt

• Valorisation of SMall-scale ARTisanal FISHery of the Adriatic 
coasts, in a context of sustainability

• Valorizacija malog priobalnog ribolova duž obale 
Jadranskog mora u kontekstu održivosti

• opći cilj projekta je ojačati ulogu malog priobalnog ribolova 
na području GSA 17, potičući inovacije unutar konteksta 
‘plavog rasta’, kroz usvajanje pristupa upravljanja 
temeljenog na ekosustavu

3

Definicije

• područje GSA 17 je sjeverni jadranski bazen prema podjeli 
zemljopisnih predjela Organizacije Ujedinjenih Naroda za hranu i 
poljoprivredu FAO
• ‘Plavi rast’ je dugoročna strategija EU za podršku održivom rastu 
u morskom i pomorskom sektoru u cjelini
• mali priobalni ribolov je segment ribarske flote koji 
obuhvaća plovila manja od 12 m dužine preko svega i koja ne 
koriste povlačne ribarske alate
• sektor malog priobalnog ribolova predstavlja 50% talijanske i 
90% hrvatske flote na zemljopisnom predjelu FAO GSA 17
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Izazovi malog priobalnog ribolova

• manjak konkurentnosti u odnosu na industrijske oblike ribolova
• poteškoće u pristupu tržištu
• niske cijene
• niska učinkovitost u udruživanju
• slab pristup informacijama
• smanjenje ribljih stokova i raznolikosti u ulovu, te prosječnih

veličina individualnih riba
• slaba gospodarska dobit
• povećanje tekućih troškova
• nedostak adekvatne infrastrukture i logistike

Cilj projekta

• osnažiti ulogu malog priobalnog ribolova u bliskoj budućnosti kroz 
inovaciju u kontekstu ‘plavog rasta’ (Blue Growth)

• pod inovacijama se prvenstveno misli na pristup upravljanju, te u 
valorizaciji proizvoda ribarstva, kako bi se povećala ekonomska i 
ekološka prilagodljivost i održivost

• prekogranična suradnja i prijenos iskustava
• cilj je postići održivost koja je korisna za okoliš, dugoročnu 

profitabilnost i povećanje dodane vrijednosti proizvoda kroz 
nove strategije upravljanja

• formiranje prekogranične udruge malih priobalnih ribara i 
donošenje ujednačenog i usklađenog regulatornog okvira

6
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Prekogranično udruženje

7

• samoorganizirano prekogranično udruženje malih priobalnih 
ribara

• sposobno definirati višegodišnji plan upravljanja resursima
• smjernice za ujednačenu, racionaliziranu i orijentiranu održivost 

reguliranja sektora
• reprezentativna sposobnost baviti se političkim tj. 

administrativnim segmentom upravljanja ribolovom, kako bi se 
uključilo u stvaranje zakonske regulative

Prekogranično udruženje 2

• predviđeno je da se udruženje sastoji od dva nacionalna 
udruženja, koja su registrirana u svakoj od država partnera: Italiji 
i Hrvatskoj

• Ministarstvo poljoprivrede je naručilo studiju: Analiza o 
mogućnostima udruživanja u skladu s propisima Republike 
Hrvatske

− brzina i troškovi osnivanja
− visina temeljnog kapitala
− visina potrebnog kapitala za realizaciju poslovnog pothvata
− ograničenja odgovornosti prema trećim osobama
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Prekogranično udruženje 3

− stupanj kontrole nad pothvatom
− troškovi organizacije
− mogućnost korištenja različitih poticaja i olakšica
− kontinuitet djelatnosti
− transfer vlasničkih prava
− politika oporezivanja i plaćanje poreznih obaveza
− dugoročna samoodrživost organizacije
− doprinos svih članova u realizaciji dugoročnih ciljeva 

organizacije
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Razmatrani modeli

1. Trgovačko društvo
• Zakon o trgovačkim društvima
• Društvo osoba
• Društvo kapitala
• Svojstvo pravne osobe stječe se upisom u Sudski registar 

Trgovačkog suda
• Osniva se za obavljanje gospodarske ili druge djelatnosti
• Za svoje obaveze odgovara cijelom svojom imovinom
• Može imati samo jedno sjedište, i to u RH
• Može osnivati podružnice
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Razmatrani modeli 2

Društvo osoba:
• Cilj je udruživanje osoba, a ne kapitala
1.  javno trgovačko društvo
 ne postoji mogućnost prekograničnih spajanja ili pripajanja
2.  komanditno društvo
 barem jedna osoba za obaveze društva odgovara 
neograničeno i solidarno cijelom svojom imovinom
3.  gospodarsko interesno udruženje
• osnivaju dvije ili više fizičkih i/ili pravnih osoba radi olakšanja ili 

promicanja obavljanja gospodarskih djelatnosti, koje čine 
predmete njihova poslovanja, te radi poboljšavanja ili povećanja 
njihova učinka
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Razmatrani modeli 3

Gospodarsko interesno udruženje
• pravna osoba ne stječe za sebe dobit
• organi udruženja su članovi koji djeluju zajedno i uprava od 

jednog ili više članova
• nema temeljnog kapitala
• dobit se dijeli među članovima u omjerima određenim 

ugovorom o osnivanju ili na jednake dijelove

 članovi udruženja odgovaraju za obaveze udruženja cijelom 
svojom imovinom

12
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Razmatrani modeli 4

Društvo kapitala
• određen je minimalni iznos kapitala, a vlasnici odgovaraju 

unesenim kapitalom, ali ne svojom vlastitom imovinom
1.  dioničko društvo
• dioničari usvajaju statut i sudjeluju s ulozima u temeljnom 

kapitalu, koji je podijeljen na dionice
• uplata dionica u novcu ili ulaganjem stvari i prava
• uprava je glavni organ, nadzire je nadzorni odbor i osigurava 

nadzor na radom i odlukama uprave
• Glavna skupština je sastavljena od svih dioničara
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Razmatrani modeli 5

 najmanji temeljni kapital iznosi 200.000 kn
 stroga zakonska regulativa
 obaveza stvaranja rezerve kapitala
 visoki početni troškovi osnivanja

2. društvo s ograničenom odgovornošću
• sklapa se društveni ugovor
• svaki osnivač mora uplatiti najmanje četvrtinu osnivačkog 

uloga
• ulozi nisu jednake veličine i razmjeno njima ulagači imaju 

udjel u donošenju odluka
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Razmatrani modeli 6

• odgovara se unesenim kapitalom, a ne vlastitom imovinom
• niska razina formalnosti procedura i unutrašnje organizacije, 

što omogućava fleksibilnost ovog oblika u slučaju asocijativne 
strukture

• jednostavni prijenos vlasništva

 visoki troškovi pri osnivanju
 minimalni temeljni kapital je 20.000 kn
 složen postupak gašenja/likvidacije
 dobit se maksimizira na razini društva i pripada većinskom

vlasniku kapitala, kao i pravo donošenja poslovnih odluka
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Razmatrani modeli 7

3.  jednostavno društvo s ograničenom odgovornošću
• jednostavan i jeftin postupak osnivanja
• jednostavan postupak prerastanja u d.o.o.

 najviše pet osnivača
 obaveza stvaranja zakonskih rezervi kapitala (25% iznosa

godišnje dobiti društva, umanjene za gubitak iz prethodne
godine)

 poslovni ulozi samo u novcu
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Razmatrani modeli 8

• Zaključak Ministarstva poljoprivrede:

• Pripajanje putem trgovačkih društava je zahtjevno i složeno, te 
je potrebno osigurati temeljni kapital ili članovi odgovaraju 
svojom imovinom.
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Razmatrani modeli 9

• zadruga
• dobrovoljno, otvoreno, samostalno i neovisno društvo, kojim 

upravljaju njezini članovi
• svojim radom i drugim aktivnostima ili korištenjem njezinih usluga, 

na temelju zajedništva i uzajamne pomoći ostvaruju, 
unapređuju i štite svoje pojedinačne i zajedničke gospodarske, 
ekonomske, socijalne, obrazovne, kulturne i druge potrebe i 
interese

• osniva se ugovorom o osnivanju i upisuje u Sudski registar

18
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Razmatrani modeli 10

• najmanje sedam osnivača
• ravnopravno sudjelovanje svih članova u poslovanju
• niski troškovi osnivanja
• prihode član i zadruga dijele razmjerno sudjelovanju u 

zajedničkom poslu, u skladu s ugovorom
• zajednički nastup na tržištu
• jača pregovaračka pozicija na tržištu, radi veličine
• niži troškovi objedinjene proizvodnje
• zadruga u pravnom prometu odgovara svojom imovinom 
• član zadruge ne odgovara za obaveze zadruge
• zadruga ne odgovara za obaveze svojih članova
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Razmatrani modeli 11

• Europska zadruga – Uredba Vijeća  1435/2003
• pravni subjekt čiji je prvenstveni cilj zadovoljenje potreba 

članova zadruge i/ili razvoj njihovih gospodarskih djelatnosti
• pri osnivanju se primjenjuju propisi koji uređuju osnivanje 

zadruga države članice u kojoj europska zadruga ima sjedište

 nemogućnost prekograničnog pripajanja
 nedovoljno poticajni pravni okvir, osobito s poreznog stajališta
 prema regulativi u RH, zadruge ne mogu sudjelovati u 
prekograničnom pripajanju
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Razmatrani modeli 12

• Udruga
• Zakon o udrugama
• udruga je oblik slobodnog i dobrovoljnog udruživanja više 

fizičkih ili pravnih osoba, radi zaštite njihovih interesa bez 
namjere stjecanja dobiti ili drugih gospodarski procjenjivih koristi 

• načela djelovanja: neovisnost, javnost, demokratski ustroj, 
neprofitabilnost, slobodno sudjelovanje u javnom životu

• interes za opće dobro, provođenje aktivnosti kroz duže 
razdoblje daje vidljivu dodanu društvenu vrijednost kojom se 
unaprjeđuje život zajednice

• financiraju se iz vlastitih i različitih drugih izvora
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Razmatrani modeli 13

• najmanje tri osnivača
• udruge se mogu udruživati u savez, zajednicu, mrežu, 

koordinaciju i sl.
• udruga obavlja gospodarske djelatnosti, ako je to predviđeno 

statutom
• može se učlaniti u međunarodne udruge i druge organizacije
• imovinu udruge čine novčana sredstva, koja je stekla uplatom 

članarina, donacija i darovima, te ostvarivanjem gospodarske 
djelatnosti, financiranjem iz programa i projekata

• udruga odgovara za svoje obaveze svojom cjelokupnom 
imovinom
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Razmatrani modeli 14

• udruga može raspolagati svojom imovinom samo za 
ostvarivanje ciljeva i djelatnost iz statuta

• gospodarske djelatnosti, ako ih obavlja, udruga može obavljati 
radi stjecanja dobiti za svoje članove

 ako ostvari višak prihoda, mora se koristiti isključivo za ostvarenje 
ciljeva utvrđenih statutom

 nema pravo imovinu dijeliti sa svojim osnivačima
 ciljevi udruge ne mogu biti samo gospodarski, nego moraju

uključivati i druge ciljeve od važnosti za zajednicu
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Razmatrani modeli 15

• proizvođačka organizacija
• regulirana Uredbom 1379/2013
• najmanje 7 članova, dovoljno gospodarski aktivna
• može se udruživati s drugim proizvođačkim organizacijama, 

pa i prekogranično

 količina iskrcanih i prodanih proizvoda ribarstva koju ostvaruju
članovi mora biti barem 4% od ukupne količine svih iskrcanih i 
prodanih proizvoda ribarstva na području države, te da 
vrijednost tih proizvoda prelazi 10.000.000 kn

24
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Razmatrani modeli 16

 iznosi barem 15% iskrcanih i prodanih proizvoda ribarstva
određene vrste za koje se traži priznavanje na području
države

 iznosi barem 30% iskrcanih i prodanih proizvoda ribarstva 
određene vrste na području iskrcajnog mjesta, uz uvjet da 
ukupan iskrcaj plovila svojih članova u iskrcajnom mjestu za
koje traže priznavanje iznosi barem 10.000 kg godišnje

25

Zaključak

• zadruga koja bi, s vremenom, prerasla u proizvođačku 
organizaciju malih priobalnih ribara

• ona bi se mogla udružiti s drugom nacionalnom 
proizvođačkom organizacijom u transnacionalnu 
asocijativnu strukturu

• vremenski zahtjevno, izlazi iz okvira trajanja ovog projekta
• potrebne su izmjene regulative, s ciljem usklađenja s 

Uredbom 1379/2013
• osnivanje međunarodne proizvođačke organizacije u 

konačnici nije pravi odabir

26

Zaključak 2

• udruga kao organizacijski oblik nudi brojne prednosti pred 
drugim oblicima

• slobodno i dobrovoljno udruživanje više fizičkih i/ili pravnih 
osoba radi zaštite njihovih interesa, odnosno strukovnih ili 
drugih ciljeva koji nisu u suprotnosti s propisima

• udruga se ne osniva s ciljem stjecanja dobiti, mada se ona 
može ostvariti

• ne može se distribuirati članovima ili osnivačima
• dobit se mora koristiti za dalji razvoj i unaprjeđenje ciljeva 

udruženja definiranih Statutom
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Zaključak 3

• udruge se mogu učlaniti u međunarodne udruge
• udruga ili neki drugi oblik međunarodnog udruženja mora 

imati formalno sjedište koje treba biti registrirano u Italiji ili 
Hrvatskoj

• sukladno tome se određuju način rada udruge sukladno 
nacionalnom zakonodavstvu

• temeljem ovakve analize za talijansku stranu, donijet će se 
konačna odluka

• s hrvatske strane, projektu se predlaže pokreće se osnivanje 
udruge
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Sljedeći koraci

• Ministarstvo poljoprivrede RH je izradilo nacrt Statuta za 
osnivanje udruge s hrvatske strane

• svrha osnivanja udruge je promicanje, razvitak, 
unapređenje i očuvanje sektora malog priobalnog ribolova 
kroz provedbu programa i planova dugoročnog 
gospodarenja i iskorištavanja ribljih stokova, te zaštita i 
očuvanje morskog ekosustava i bioloških resursa mora

29

Sljedeći koraci - ciljevi udruge

• promicanje odgovornog ribarstva i ribarske aktivnosti s 
ciljem očuvanja ribljih resursa, njihovog dugoročnog 
održivog gospodarenja i iskorištavanja, te razvoj sektora 
malog priobalnog ribolova na teritoriju RH

• promicanje suradničkog upravljanja sjevernim jadranskim 
bazenom, gdje iskorištavanje povezanih ribolovnih resursa 
iziskuje zajedničke programe gospodarenja

30
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Sljedeći koraci - ciljevi udruge 2

• držati se i promicati načela i međunarodne standarde 
Kodeksa odgovornog ribarstva Organizacije Ujedinjenih 
Naroda za hranu i poljoprivredu (1995), a osobito poticati 
povezivanje malih priobalnih ribara s predstavnicima javnog, 
privatnog, obrazovnog i znanstveno-istraživačkog sektora, sa 
svrhom:

− unaprjeđenja tehničke, financijske i ostale vrste suradnje u 
očuvanju ribljih stokova, te u gospodarenju i razvoju ribarstva

− unaprjeđenja doprinosa ribarstva sigurnoj prehrani i kvaliteti 
hrane stanovništva, naročito na lokalnoj razini
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Sljedeći koraci - ciljevi udruge 3

− unaprjeđenja zaštite živog vodenog svijeta, njihovog 
okoliša i obalnog područja

− unaprjeđenja trgovine ribom i proizvodima ribarstva u 
skladu s prihvaćenim nacionalnim i međunarodnim 
pravilima

− unaprjeđenja istraživanja u ribarstvu i ekologiji
− osiguravanja i uspostavljanja standarda ponašanja kod 

svih osoba povezanih sa sektorom malog priobalnog 
ribolova

32

Sljedeći koraci - ciljevi udruge 4

• jačanje konkurentnosti i izvrsnosti poduzetnika i obrtnika u 
sektoru malog priobalnog ribolova

• povoljnije pozicioniranje malih priobalnih ribara obrtnika na 
tržištu

• proizvodnja proizvoda s većom stopom dodane vrijednosti 
kroz različite oblike certificiranja

• stvaranje novih radnih mjesta u sektoru, te posljedični 
gospodarski i demografski oporavak ruralnih obalnih i 
otočnih zajednica
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Sljedeći koraci - djelatnosti

• suradnja s tijelima državne uprave, tijelima regionalne i 
lokalne samouprave, društvenim zajednicama i znanstvenim 
organizacijama na poticanju zaštite biološke raznolikosti 
morskog ekosustava kroz mjere za dugoročno očuvanje i 
održivo gospodarenje i iskorištavanje ribljih resursa

• poticanje stvaranja javne svijesti o potrebi zaštite i 
upravljanja obalnim resursima

• promicanje svijesti o važnosti odgovornog ribarstva kroz 
obrazovanje i praksu

34

Sljedeći koraci – djelatnosti 2

• poticanje zaštite tradicionalnih načina ribarenja i lokalnih 
ribarskih zajednica

• poticanje uporabe ribe za ljudsku prehranu
• etično ribarstvo, kao i trženje i prerada proizvoda ribarstva 

u skladu s nacionalnim i međunarodno prihvaćenim 
standardima i propisima

• usavršavanje svojih članova i unapređivanje stručnog 
znanja iz djelatnosti ribolova

• promicanje programa obuke ili profesionalne kvalifikacije u 
skladu s međunarodnim standardima i smjernicama
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Sljedeći koraci – djelatnosti 3

• promicanje zaštite interesa malih priobalnih ribara u 
korištenju obalnog prostora, te uključenje strategija 
očuvanja ribljih resursa u gospodarenje, planiranje i razvoj 
obalnog područja

• priprema razvojnih projekata u smislu jačanja poduzetničke 
infrastrukture i zajedničke konkurentnosti članova

• izrada i provedba strateških projekata u cilju unaprjeđenja 
konkurentnosti sektora

36
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Sljedeći koraci – djelatnosti 4

• suradnja s društvenim zajednicama i znanstvenim 
organizacijama u izradi i provedbi komunikacijske strategije 
sektora malog priobalnog ribolova

• suradnja s nadležnim tijelima državne uprave u donošenju 
prijedloga zakona i drugih propisa kojima se reguliraju 
pitanja malog priobalnog ribolova  kao i propisa 
regionalne i lokalne samouprave

• poticanje suradnje na odgovarajućim administrativnim 
razinama u rješavanju pitanja korisnika ribolovnih resursa i 
drugih korisnika obalnog područja
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Sljedeći koraci – djelatnosti 5

• korištenje dostupnih izvora financiranja, kao i bespovratnih 
proračunskih sredstava i EU fondova

• utvrđivanje potreba za novim investicijama unutar sektora
• suradnja sa srodnim udrugama, savezima i ustanovama u 

zemlji i inozemstvu u cilju ostvarivanja osnovnih ciljeva sektora 
na lokalnoj, nacionalnoj i međudržavnoj razini

• poticanje ustanovljavanja bilateralne, subregionalne ili 
regionalne ribarske organizacije

• poticanje međunarodne suradnje i koordinacije, te razmjene 
znanja i iskustva u sektoru malog priobalnog ribolova

38

Sljedeći koraci – djelatnosti 6

• međusektorsko povezivanje proizvodnja-prerada-trgovina
• poticanje povećanja ribljih stokova, odnosno ribolovnih 

mogućnosti kroz uporabu umjetnih grebena i sredstava za 
okupljanje ribe

• poticanje razvijanja strategije i sustavnog gospodarenja 
umjetnim grebenima i sredstvima za okupljanje ribe

• poticanje stvaranja zaštićenih područja i zona namijenjenih za 
mali priobalni ribolov

• poticanje upotrebe selektivnih i za okoliš sigurnih ribolovnih 
alata i tehnika
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Sljedeći koraci – djelatnosti 7

• promicanje razvoja ribolovnih alata i tehnika koja povećavaju 
mogućnost preživljavanja odbjegle ribe, ali i minimaliziraju 
ulov nedoraslih jedinki, prilova, te neciljanih vrsta riba i drugih 
vrsta

• promicanje certificiranja ribe ulovljene selektivnim alatima
• označavanje robnom markom (brendiranje) proizvoda 

ribarstva iz malog priobalnog ribolova
• razvijanje ribolovnog turizma na području svoga djelovanja
• druge aktivnosti koje doprinose ostvarivanje ciljeva utvrđenih 

Statutom
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Sljedeći koraci - aktivnosti

• usklađivanje aktivnosti svojih članova, pružanje im stručne 
pomoći u radu, briga za što povoljniji položaj članova te njihova 
pravna zaštita

• izrada, provođenje, izdavanje, prodaja i širenje dokumenata ili 
planova upravljanja bio-resursima

• organizacija seminara, savjetovanja, obuke i studijskih posjeta
• predstavljanje udruge i članova na sajmovima, izložbama, 

stručnim i znanstvenim skupovima u zemlji i inozemstvu
• ostvarivanje trajne materijalno-financijske samostalnosti udruge
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Hvala na pažnji!




















