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1. UVOD

Smjernice o javnoj nabavi izradilo je Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU (u daljnjem tekstu: MRRFEU)
kao Tijelo za kontrolu u Republici Hrvatskoj u sklopu programa Europske teritorijalne suradnje.

Ovaj dokument je dodatak nacionalnim smjernicama o prihvatljivosti troSkova, a njegova svrha jest dati opéi pregled
naéela i pravila koje hrvatski projektni partneri trebaju postivati prilikom provodenja javne nabave u okviru sljedecih
programa Europske teritorijalne suradnje:

Interreg V A Program Madarska - Hrvatska
Interreg V A Program Slovenija - Hrvatska
Interreg V A Program ltalija - Hrvatska
Interreg V B Sredidnja Europa

Interreg V B Mediteran

Interreg V B Dunav

Interreg V B Jadransko-jonski program
Interreg V C Interreg Europe

URBACT Ill

© oo NSO WD

Kako je navedeno u samim Smjernicama o javnoj nabavi, obveznici Zakona o javnoj nabavi duzni su slijediti
procedure i nacela definirana EU direktivama o javnoj nabavi, odredbama Zakona o javnoj nabavi RH, internim
aktima te programskim pravilima.

Projektni partneri, koji nisu obveznici Zakona o javnoj nabavi, pored programskih pravila, duzni su postovati nacelo
transparentnosti, naCelo zabrane diskriminacije, nacelo jednakog tretmana i naCelo trziSnog natjecanja te im ovaj
dokument sluzi kao vodi€ kroz procese javne nabave.

Napomena: Zakon o javnoj nabavi, odnosno pravila o nabavi slozena su tema te su mnogi nalazi proizasli iz
financijskih provjera programa i projekata financiranih sredstvima ESI fondova vezani uz pogreske u postupcima
nabave. Stoga je osobitu paznju potrebno posvetiti provedbi postupaka nabave. Ovaj dokument pruza osnovne
informacije o pravilima javne nabave, naj¢e$¢im pogreSkama u postupcima nabave, te daje primjere i upute za
provedbu postupaka nabave.

* Ove smjernice su radene prema Zakonu o javnoj nabavi, Narodne Novine, broj 120/2016.
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2. OPCA NACELA

Sklapanje ugovora €iji je predmet izvodenje radova, isporuka robe i pruzanje usluga podloZno je pravilima javne
nabave. Cilj pravila javne nabave jest osigurati da kupnju robe, usluga i radova prate transparentni postupci u
kojima se osigurava trZiSno natjecanje svim gospodarskim subjektima. Navedena pravila projektni partneri obvezni
su slijediti prilikom nabave robe, usluga i radova u okviru svojih projekata, odnosno ugovora.

Pravila se razlikuju ovisno o vrsti robe, usluga i radova koji se nabavljaju, o vrijednosti nabave i ovisno o tome je li
naruditelj (projekini partner) obveznik Zakona o javnoj nabavi ili ne. Pravnu osnovu u javnoj nabavi €ini nekoliko
razina:

+ Na razini EU - direktive o javnoj nabavi;

4+ Programska pravila - specifiéna programska pravila o javnoj nabavi u okviru pojedinog programa

Europske teritorijalne suradnje;
4+ Nacionalna pravila — Zakon o javnoj nabavi Republike Hrvatske (Narodne Novine, broj 120/2016);
+ Interna pravila partnera (ukoliko postoje).

Napomena: Za projektne partnere u programima Europske teritorijalne suradnje to znaci da osim pravila o nabavi
koja proizlaze iz Zakona o javnoj nabavi i EU direktivama o javnoj nabavi, trebaju poStovati specificna pravila i na
razini pojedinog programa suradnje.

Ukoliko tijekom provodenja procedura javne nabave dode do moguénosti primjene razli¢itih i neuskladenih
EU, nacionalnih i internih pravila, partneri su duzni postovati stroze odredbe.

Dodatno, potrebno je poStovati odredbe drugih zakona relevantnih u postupcima nabave (npr. Zakona o obveznim
odnosima, Zakona o autorskom pravu i srodnim pravima i drugih).

Prema pravilima Europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESIF), programska tijela trebaju osigurati da se
programi i projekti provode u skladu s primjenjivim pravilima o javnoj nabavi. Stoga je vazno da se projektni partneri
takoder upoznaju s primjenjivim pravilima o javnoj nabavi i postupaju u skladu s istima.

Nepostivanje pravila o javnoj nabavi koja su postavljena na razini Europske unije (EU), odnosno nacionalngj ili
programskoj razini moze imati financijske posljedice? u smislu primjene financijskih korekcija temeljenih na vrsti
pogreske i njenoj vaznosti. Shodno tome, ovim se dokumentom Zeli postaviti minimum pravila kojima bi se osiguralo
da projektni partneri postuju pravila o nabavi na svim razinama.

2 Nepridrzavanje obveznih pravila o nabavi podlijeze odredbama Odluke Komisije od 14. svibnja 2019. o odredivanju i
smjernica za odredivanje financijskih ispravaka koji se u slu¢aju nepostivanja primjenjivih pravila o javnoj nabavi primjenjuju
na izdatke koje u okviru podijelienog upravijanja financira Unija. (C(2019) 3452), te se u skladu s navedenom odredbom
primjenjuju financijski ispravci, osim ako ne vrijede posebna nacionalna pravila.
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3. POSEBNA PRAVILA

Vazno je obratiti paznju na Einjenicu da je tijekom provedbe programa Europske teritorijalne suradnje obvezno
poStovati pravila o javnoj nabavi, ali i pravila primjenjiva na posebne programe (npr. u sluajevima u kojima pravila
0 javnoj nabavi ne obvezuju obveznike Zakona o javnoj nabavi da pribave tri ponude za ugovore male vrijednosti,
§to se moze zahtijevati programskim pravilima).

Napomena: Posebnu paznju treba posvetiti Cinjenici da je za svrhu opravdanija i prihvatljivosti troSkova potrebno
saGuvati dokaze o provodenju javne nabave te ih dostaviti Tijelu za kontrolu kao dio izvjestajne dokumentacije.
Navedeni dokazi se provjeravaju prije odobrenja, odnosno prihvacanja troSkova. Nadalje, potrebno je osigurati
odgovarajuéi revizorski trag.
Primjer: u otvorenom postupku projektni partneri dostavljaju:

- Potpunu Dokumentaciju o nabavi (s Pozivom na nadmetanje),

- Dokumentaciju vezanu za ocjenu ponuda (zapisnik / izvjeStaje / odluke),

- Dokaz o objavi,

- Primljene ponude,

- Svu komunikaciju s ponuditeljima,

- Sve izmjene Poziva na nadmetanje i Dokumentacije o nabavi,

- Ugovor,

- Dokaze za referentne cijene kao $to je navedeno u odjeliku 3.1 ispod.

Za viSe informacija 0 otvorenom postupku, molimo pogledati poglavije 4.2.5.

3.1 Programska pravila nabave i postupak tri referentne cijene

Kako bi se osiguralo postupanje u skladu s naéelom dobrog upravljanja, a osobito kako bi se omogucile efektivne
nabave i ucinkovito koristenje javnih sredstava, te opravdanost postignute cijene, programi Europske teritorijalne
suradnje, ispod pragova propisanih EU i nacionalnim zakonodavstvom, partnerima su postavili programska pravila
te uvjetuju istrazivanije trziSta odnosno primjenu postupka tri referente cijene.

Za projektne partnere koji su obveznici Zakona o javnoj nabavi za sve procijenjene vrijednosti nabave?® koji su ispod
nacionalnih pragova, provodi se postupak sukladno interim procedurama / aktima. Ukoliko interni akt za
vrijednost iznad programskog praga dozvoljava nabavu putem narudzbenice (dakle bez istrazivanja trzista
ili prikupljanja 3 ponude), partner ipak mora provesti istrazivanje trzista ili prikupiti 3 ponude jer je u obvezi
postovati programsko pravilo tj. primijeniti strozu proceduru.

Postupak tri referentne cijene” znaci da za sve ugovore jednake ili vece vrijednosti od pragova odredenih od strane
programa projektni partneri trebaju pribaviti najmanije tri reference koje su jedno ili kombinacija sljedeéeg:

+ Ponude unutar postupka nabave,

+ Pro-forma (neobvezujuce) ponude/

+ Referentne cijene iz internetskih cjenika ili koristenjem centraliziranih servisa e-nabave,
+ Drugo, ako je primjenjivo.

3 Procijenjenu vrijednost nabave odreduju projekini partneri prije nego zapo¢nu s postupkom nabave. Uobi¢ajeno je vrijednost
postavljena u budZetu ugovora o sufinanciranju (Subsidy Contract). Medutim, ona moze odstupati ovisno o stvarnom
istrazivanju trZiSta (u sluéaju povecanja, projekini partneri trebaju imati dostupne izvore sredstava kako bi pokrili razliku).
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Projektni partneri trebaju osigurati da su sve gore navedene reference usporedive, sadrzavajuci sliedece
parametre:

Opis tehniékih specifikacija,*

Koli€ine,

Cijenu,

Drugi opis predmeta nabave, gdje je primjenjivo. To, na primjer, moZze biti: dostava / izvrSavanje
ili provedba / vrijeme ili rok izvrSenja, trajanje i vrsta jamstva, opcije placanja, drugi uvjeti
provedbe ugovora itd.

Lo aR R

Napomena: Nacelo tri referentne cijene dopusta projektnim partnerima pribavljanje relevantnih referenci na bilo
koji od opisanih nacina. Na primjer, mogu traZiti 3 pro-forma ponude od relevantnih gospodarskih subjekta (npr.
poduzec¢a) koje pruzaju odredene savjetodavne usluge.

U drugom slucaju, u kojem projektni partneri kupuju, na primjer, standardna racunala, moZe biti dovoljno da
pribave cijene s internetskog cjenika (uzimajuci u obzir i osiguravajuéi da su specifikacije raéunala iste, odnosno
usporedive).

U treem slucaju, projektni partner moze Zeljeti pribaviti tri ponude unutar postupka nabave (iako nije obvezan
to uCiniti jer je procijenjena vrijednost niza od objavljenih pragova).

Prilikom provedbe, navedeni postupak pruzit ée objektivno znanje i dovoljno podataka o relevantnom trzistu
omogucujuci transparentnu usporedbu ponuda u pogledu cijene ifili kvalitete te dubinsku procjenu opravdanosti
cijene.

Projektni partneri, bez obzira na procijenjenu vrijednost nabave, trebaju osigurati i prikazati omjer cijene i kvalitete,
odnosno opravdanost troka (na primjer, projekt predvida nabavu prijenosnog racunala za upravljanje projektom.
Projektni partner, bez dokazivog omjera cijene i kvalitete te opravdanosti troSka nabavlja raunalo vrijednosti
19.000,00 HRK. U ovom je slu¢aju jasno da se omijer cijene i kvalitete te opravdanost troSkova ne moze dokazati).

Vazno: Ukoliko program nema definiran prag za sve nabave jednake ili vece procijenjene vrijednosti od
20.000,00 HRK (bez PDV-a) preporuéamo provedbu postupka ,tri referentne cijene*

Pravila i pragovi nabave pojedinog programa suradnje naznaceni su u sljedecoj tablici:

PROGRAMSKA PRAVILA JAVNE NABAVE

Iznos u EUR

AN (bez PDV-a)

Opis

Za nabavu iznad 5.000 EUR (bez PDV-a), a do pragova
postavljenih internim, nacionalnim i EU pravilima, treba

Interreq ltalija - Hrvatska 5.000,00 dokumentirati istraZivanje trzista, odnosno primijeniti nacelo "tri
referentne cijene". Za viSe informacija pogledati implementacijski
prirucnik programa.

Za nabavu iznad 5.000 EUR (bez PDV-a), a do pragova
postavljenih internim, nacionalnim i EU pravilima, treba

5.000,00 dokumentirati istrazivanje trzita kroz slanje upita za najmanje 3
ponude. Za viSe informacija pogledati smjernice za prijavitelje
programa.

Interreg Madarska -
Hrvatska

4 Izraz “Tehnicke specifikacije” koristi se za opisivanje predmeta nabave za postupke nabava usluga, roba i radova.
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Interreg Slovenija -
Hrvatska

Za sve vrijednosti nabave, a do gornjeg iznosa utvrdenog
zakonodavstvom EU, nacionalnim zakonodavstvom i
institucionalnim pravilima, trazi se dokaz o istrazivanju trzista. Za
viSe informacija pogledati programski priruénik o provedbi, Cetvrti
dio.

Interreg SrediSnja Europa

5.000,00

Za nabavu iznad 5.000 EUR (bez PDV-a) dokumentirati i
dokazati istraZivanje trzidta. Za vie informacija pogledati
implementacijski priruénik programa.

Interreg ADRION

5.000,00

Za nabavu iznad 5.000 EUR (bez PDV-a) dokumentirati i
dokazati istraZivanje trzidta. Za vie informacija pogledati
implementacijski priruénik programa.

Interreg Dunav

5.000,00

Za nabavu iznad 5.000 EUR (bez PDV-a) dokumentirati i
dokazati istrazivanje trzi$ta. Za viSe informacija pogledati
dokument programa Control Guidelines.

Interreg Mediteran

5.000,00

Za nabavu iznad 5.000 EUR (bez PDV-a) dokumentirati i
dokazati istrazivanje trzi$ta. Za viSe informacija pogledati
priruénik programa.

Interreg Europe

Program nema definiran prag.

URBACT Il

Program nema definiran prag.

Za dodatne specifiCnosti pojedinog programa suradnje, molimo konzultirati programske priru¢nike.

3.2 Podrucje primjene — koja pravila slijediti?

Projektni partneri — obveznici Zakona o javnoj nabavi — projektni partneri koji su obveznici Zakona o javnoj
nabavi (kako je opisano u odjeljku 4 ovog dokumenta), ukljuéujuci medunarodne organizacije, trebaju slijediti
primjenjiva pravila o javnoj nabavi.

Projektni partneri — ne-obveznici Zakon o javnoj nabavi (privatni partneri) — projektni partneri koji nisu obveznici
Zakona 0 javnoj nabavi (kako je opisano u odjeliku 4 ovog dokumenta), nisu obvezni primjenjivati Zakon o javnoj
nabavi. Neovisno o tome, privatni partneri obvezni su dodijeliti ugovor ponuditelju koji pruZza najbolju vrijednost za
novac ili, prema potrebi, ponuditelju koji pruZa najnizu cijenu, ujedno izbjegavajuci sukob interesa. Kako bi njihovo
postupanie bilo u skladu s navedenom obvezom, privatni partneri, pored programskih pravila, obvezni su postovati
nacelo transparentnosti, nacelo zabrane diskriminacije, naCelo jednakog tretmana i nacelo trZiSnog natjecanja.
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4. PRAVILA NABAVE

Posebna uputa o neopravdanom izbjegavanju strozeg postupka nabave:

Projektni partner ne smije podijeliti vrijednost roba / radova / usluga s namjerom izbjegavanja strozih pravila,
odnosno strozih obveza objave ili drugih pravila primjenjivih s obzirom na procijenjenu vrijednost nabave.

Izbor metoda koriStenih za izraCunavanje procijenjene vrijednosti nabave ne smije se koristiti s namjerom
izbjegavanja strozih pravila, odnosno stroZih obvezama objave ili drugih pravila primjenjivih s obzirom na
procijenjenu vrijednost nabave.

Projektni partneri trebaju imati na umu da su obvezni osigurati transparentnost i zabranu diskriminacije te
omoguciti trziSno natjecanje.

U svrhu odredivanija trebaju li se postupci nabave ili ne trebaju podijeliti, projektni partner treba smatrati nabavu
cjelovitom, uzimajuéi u obzir funkcionalne i vremenske ¢imbenike. Na primjer, ako su radovi unutar jednog
ugovora o sufinanciranju (Subsidy Contract) podijeljeni po fazama, to ne dopusta podjelu postupaka nabave
samo po sebi, s obzirom da su obje faze dio istog projekta (cjeline).

U mnogim situacijama projektni partneri ¢e zeljeti razmotriti provodenje jednog postupka nabave podijelienog u
grupe. Grupe ¢e omoguciti potencijalnim ponuditeljima podnoSenje ponuda za jednu grupu, viSe grupa ili za
sve grupe. Takav postupak ée, stoga, osigurati najvecu transparentnost (s obzirom da ¢e procijenjena
vrijednost nabave biti zbroj svih pojedinaénih grupa) i najvecu razinu trziSnog natjecanja, pruzajuci dovolino
fleksibilnosti projektnim partnerima.

4.1 Pravila za obveznike Zakona o javnoj nabavis

Europska zajednica postavila je minimalne zahtjeve za javnu nabavu koji se razlikuju ovisno o vrsti institucije koja
provodi nabavu te o prirodi nabave i relevantnom sektoru za koji se nabava vrsi (posebna pravila su postavljena,
na primjer, za ugovore roba, radova ili usluga, ili za nabavu u vodnim, energetskim ili sli¢nim sektorima).

Zakonom o javnoj nabavi Republike Hrvatske® (ZJN) ureduju se postupci sklapanja ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma radi nabave robe, radova ili usluga, pravna zastita u vezi s tim postupcima. To se odnosi na
javne narucitelje i sektorske narucitelje, kao Sto je propisano u ¢lancima 5. — 7. Zakona o javnoj nabavi. Medutim,
odnosi se i na druge subjekte kako je propisano ZJN-om, osobito one definirane u €lanku 39. ZJN-a.

5 Obveznici Zakona o javnoj nabavi su javni i sektorski narucitelji u smislu ¢lanaka 5., 6. i 7. Zakona o javnoj nabavi Republike
Hrvatske. Ta se pravila takoder primjenjuju pri dodjeljivanju ugovora u skladu s ¢lankom 39. Zakona o javnoj nabavi Republike
Hrvatske. Ako je Zakon o javnoj nabavi izmijenjen ili poniten, primjenjuju se odredbe vazeéeg Zakona o javnoj nabavi kojim
se definiraju obveznici Zakona, odnosno javni i sektorski narucitelji.

6 Narodne novine br. 120/2016.
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U okviru programa Europske teritorijalne suradnje, navedeni subjekti su obvezni slijediti pravila o javnoj nabavi
kada kupuiju robu, usluge i javne radove’.

U tom smislu, svi pragovi za provedbu postupaka javne nabave primjenjuju se kao Sto je propisano Zakonom o
javnoj nabavi.

NuZno je napomenuti da se za svaku nabavu, neovisno o njenoj vrijednosti, primjenjuju ista temeljna naéela javne
nabave utvrdena u Ugovoru o funkcioniranju Europske unije (transparentnost, trziSno natjecanje, zabrana
diskriminacije i jednak tretman). Dodatno, zakonodavstvo javne nabave dalje se razvija kroz sudsku praksu
Europske unije.

»in-house* ugovaranje

Slucajevi takozvanog “in-house” ugovaranja mogu se pojaviti kad je naruditelj - obveznik Zakona o javnoj nabavi
u odredenom odnosu s potencijalnim ugovarateliem, kao Sto je administrativna kontrola, kontrola u smislu
aktivnosti koje se provode te financijska kontrola. lako pravila o javnoj nabavi opéenito predvidaju vrlo malo
iznimki, moguce je da potencijalni ugovori u kojima su subjekti u ovoj vrsti odnosa, nisu protivni pravilima o javnoj
nabavi.

Po definiciji, “in-house” ugovaranje predstavija ugovorni odnos izmedu subjekata u javnom sektoru pod
utvrdenim posebnim uvjetima, odnosno izmedu tijela voljnog nabaviti usluge / robu / radove i subjekta pruzatelja
(javnopravna tijela ili osobe privatnog prava), koji su pod kontrolom tog istog tijela (administrativna kontrola,
kontrola u smislu aktivnosti koje se provode i financijska kontrola).

Kao $to je definirano u ¢lanku 33. Zakona o javnoj nabavi, Zakon o javnoj nabavi ne primjenjuje se za ugovore
koje dodijeljuje javni naruéitelj drugoj pravnoj osobi, pod uvjetom da su kumulativno ispunijeni slijedeci uvjeti:

1. nad tom pravnom osobom javni naruditelj samostalno il zajedno s drugim javnim naruditeljima obavlja kontrolu
sliénu onoj koju provodi nad svojim poslovnim jedinicama,

2. pravna osoba pod kontrolom obavlja vise od 80% svojih djelatnosti u izvrSavanju zadataka koje joj je povjerio
jedan ili vise javnih narucitelja koji nad njome provode kontrolu ili koje su joj povjerile druge pravne osobe nad
kojima jedan ili viSe tih javnih naruditelja provode kontrolu, i

3. nema izravnog udjela privatnog kapitala u pravnoj osobi pod kontrolom, osim sudjelovanja privatnog kapitala
koje je obvezno na temelju odredaba posebnog zakona, u skladu s osnivaékim Ugovorima, a koji nema znadajke
kontroliranja i blokiranja i koji ne vr8i odluéujuéi utjecaj na tu pravnu osobu.

Inovacije, zelena i socijalna javna nabava

Istrazivanja i inovacije, ukljuCujuci eko-inovacije i socijalne inovacije, medu glavnim su pokretadima buduceg
rasta te su stavljeni u sredidte Strategije Europa 2020. za pametan, odrZiv i ukljuciv rast. Naruditelji bi trebali
strateSki uciniti sve da iskoriste javnu nabavu kako bi potaknuli inovacije. Kupnja inovativnih proizvoda, radova
i usluga trebala bi imati kljuénu ulogu u pobolj$anju ucinkovitosti i kvaliteti javnih usluga istodobno adresirajuci
najvaznije socijalne izazove. To doprinosi postizanju najbolje vrijednosti za javni novac, kao i Siroj ekonomskoj,
okoliSnoj i socijalnoj koristi u smislu stvaranja novih ideja i njihovom prenoSenju u inovativne proizvode i usluge
te na taj nacin stvaranju odrzivog ekonomskog rasta.

Ekonomski najpovoljnija ponuda, odnosno ona s najboljim omjerom cijene i kvalitete iz perspektive narucitelja
odrediti ¢e se na temelju troska Zivotnog vijeka, te moZe ukljuGivati najbolji omjer cijene i kvalitete, koji e se

7 Navedeno je takoder u skladu s Direktivom 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vije¢a te Delegiranom Uredbom Komisije
(EU) 2015/2170 o izmjeni Direktive 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vije¢a. Definicija javnopravnih tijela dana je u ¢lanku
2. navedene Direktive.
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procijeniti na temelju kriterija, ukljuCujuéi kvalitativne, okolisne ifili socijalne aspekte, a narucitelje bi se trebalo
poticati na izbor kriterija za odabir ponude koji im omoguéuju dobivanje visokokvalitetnih radova, roba i usluga
koje su optimalno prilagodeni njihovim potrebama.

Narucitelji mogu takoder postaviti posebne uvjete koji se odnose na nacin izvrSenja ugovora, uz uvjet da su
povezani s predmetom nabave (ugovora) i navedeni u Pozivu na dostavu ponuda ili u Dokumentaciji 0 nabavi.
Ti uvjeti mogu sadrzavati ekonomska, inovacijska, okoliSna ili socijalna pitanja ili pitanja vezana za
zapoSljavanje.

Pravila o javnoj nabavi dopustaju da se pri nabavi proizvoda, usluga ili radova u obzir uzmu horizontalni aspekti,
kao $to su zastita okolisa, socijalna pitanja (na primjer, unapredenje poloZaja zena, bolja integracija imigranata)
ili osnazivanje inovacija. Sudionici u projektu se stoga poti¢u na koristenje tih moguénosti kad god je to moguce.

Neki od primjera kako se ovi éimbenici mogu ukljuciti u postupke javne nabave su sliedeéi:

- Uzimanje u obzir socijalnih ¢imbenika pri planiranju nabave (tehni¢ke specifikacije), na primjer,
uzimanjem u obzir razli¢itih potreba osoba s invaliditetom, razli¢itih potreba Zena / muskaraca / mladih
[ drugih, strukture (ne)zaposlenih, potreba poslodavaca u razliéitim sektorima / regijama itd.;

- Uzimanjem u obzir inovativnih / energetski Stedljivih / niskih troSkova zivotnog vijeka pri izradi uvjeta
sposobnosti i kriterija odabira (dostupnost, dizajn za sve korisnike, socijalna, okolina i inovativna
obiljezja, proces dostave, troSak emisije staklenickih plinova i drugih zagadivaca itd., na primjer,
prednost dana opremi s nizim troSkovima odrzavanja, opremi napravljenoj od materijala koji se mogu
reciklirati, niza potrosnja struje, niza razina buke koja bi mogla utjecati na faunu itd.);

- Uklju€ivanjem posebnih odredbi u ugovor s pruzateliem usluga, dobavljatem roba ili izvrSiteljem radova
(npr. predvidanjem da se odredeni zadaci izvode putem ukljuCivanja osoba s invaliditetom i
odredivanjem ugovorne kazne u sluéaju da se te odredbe ne postuju).

Valja imati na umu da u svim slu¢ajevima, kriteriji za odabir (uvjeti sposobnosti) i kriteriji za odabir ponude (kriteriji
ekonomski najpovoljnije ponude) trebaju biti povezani i proporcionalni predmetu nabave, trebaju osigurati
maksimalnu razinu konkurentnosti te ne smiju biti diskriminatorni ili uzrokovati nejednakost postupanja.

4.2 Pravila za privatne partnere? koji nisu obveznici Zakona o javnoj nabavi

Osim projektnih partnera koji su obveznici Zakona o javnoj nabavi (kao $to je gore definirano tockom 4.1), u
provedbi ugovora mogu sudjelovati drugi projektni partneri, koji nisu obveznici Zakona o javnoj nabavi.
Usprkos tome, svi projekti u okviru programa Europske teritorijalne suradnje sufinancirani su javnim fondovima koji
se trebaju koristiti u skladu s principima ucinkovitosti, ekonomicnosti i djelotvornosti. Shodno tome, svi projektni
partneri su obvezni slijediti odredene procedure kako bi dodijelili ugovor ponuditelju koji nudi najbolju vrijednost za
novac ili, prema potrebi, ponuditelju koji nudi najnizu cijenu, osiguravajuéi odsustvo sukoba interesa. Kako bi bili u
skladu s ovim obvezama, takvi ,privatni partneri“ trebaju po$tovati odredbe navedene u ovom odjeljku.

8 Privatni partneri su oni projekini partneri koji nisu javni i sektorski narucitelji u smislu €lanka 6. i ¢lanka 7. Zakona o javnoj
nabavi Republike Hrvatske, odnosno na koje se ne primjenjuju pravila pri dodjeljivanju ugovora u skladu s ¢lankom 39. Zakona
0 javnoj nabavi Republike Hrvatske. Ako je Zakon o javnoj nabavi izmijenjen ili ponisten, primjenjuju se odredbe vaZzeceg
Zakona o javnoj nabavi kojim se definiraju obveznici Zakona, odnosno javni i sektorski narucitelji.

Smijernice o javnoj nabavi 10



4.2.1 NACELA

Privatni partneri ¢e dodijeliti ugovor ponuditelju koji nudi najbolju vrijednost za novac, ili, prema potrebi, ponuditelju
koji nudi najnizu cijenu osiguravajuci odsustvo sukoba interesa.

Napomena: Privatni partneri se pozivaju na postivanje nacela slobode kretanja roba, nacela slobode poslovnog
nastana, nacela slobode pruzanja usluga te nacela koja proizlaze iz njih, kao to je nacelo trziSnog natjecanja,
nacelo jednakog tretmana, nalelo zabrane diskriminacije, naCelo uzajamnog priznavanja, nacelo
proporcionalnosti i naéelo transparentnosti.

Takoder, u skladu s programskim nacelima, privatni partneri se pozivaju na provodenje postupaka nabave na
nacin koji omoguéuje uinkovitu nabavu te ekonomiéno i svrhovito troSenje javnih sredstava.

4.2.2 1ZUZECA OD PRIMJENE PRAVILA NABAVE

Privatni partneri nisu obvezni primjenjivati pravila nabave u sljede¢im ugovorima:

- Ugovori o stjecanju, zakupu ili najmu postojecih gradevina, druge nepokretne imovine, zemljidta ili prava
koja se njih ticu;

- Ugovori za stjecanje, razvoj, produkciju ili koprodukciju programskog materijala namijenjenog za
audiovizualne ili radijske medijske usluge;

- Ugovori za termine radiotelevizijskog ili programskog emitiranja;

- Usluge arbitraZe i mirenja;

- Usluge pravnog savjetovanja i pravnog zastupanja od strane odvjetnika;

- Usluge javnih bilieZnika kod ovjeravanja i potvrdivanja dokumenata;

- Financijske usluge povezane s vrijednosnim papirima ili drugih financijskih instrumenata;

- Zajmovi i krediti;

- Ugovori o radu;

- Usluge javnog Zeljeznickog prijevoza putnika;

- Tro8kovi sajamskog prostora, ako su predefinirani u ugovoru o sufinanciranju (Subsidy Contract) i nuZni
za postizanje projektnih rezultata;

- Placanje racuna / naknada ili drugih troSkova propisanih nacionalnim zakonom.

4.2.3 POSTUPCI NABAVE

Postupci navedeni u ovom odjeljku predstavljaju procijenjenu vrijednost nabave bez PDV-a (osim ako nije drugacije
navedeno).

USLUGE / ROBA | RADOVI OBVEZE
OTVORENI POSTUPAK 200.000,00 HRK | 500.000,00 HRK | Dokumentacija o nabavi
ili vise ili vise se objavljuje na mreznim stranicama

partnera te odredenim programskim
mreZnim stranicama (ako je traZzeno
u programu)

POSTUPAK ,, TRI Manje od Manije od Postupak ,tri referentne cijene”
REFERENTNE CIJENE* 200.000,00 HRK | 500.000,00 HRK

PREGOVARACKI POSTUPAK | Posebni slu¢ajevi opisani u 4.2.4. (prag nije vazan)

Za procijenjene vrijednosti nabave nize od programskih pragova (nacelo tri referentne cijene) ili ispod 20.000,00
HRK (kada programski prag nije definiran), odnosno za vrijednosti odredene internim aktima (uz primjenu stroZeg
pravila), privatni partneri mogu direktno zakljuditi ugovor (ili koristiti narudzbenicu), osiguravajuéi da su u
mogucnosti dokazati omjer cijene i kvalitete, odnosno opravdanost troskova (vidi odjeljak 3.1 ovog dokumenta).

Temeljem nacela ,tri referentne cijene” privatnim partnerima se savjetuje postupanje u skladu s preporukama
opisanim u odjeljku 3.1.
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4.2.4 PREGOVARACKI POSTUPAK

U sljede¢im slu¢ajevima privatni partneri mogu koristiti pregovaracki postupak bez objave:

a)
b)

c)

Kada nije dostavljena nijedna ponuda ili nijedna prikladna ponuda u provedenom otvorenom postupku
nabave, pod uvjetom da se pocetni uvjeti ugovora bitno ne mijenjaju;
Kada zbog tehnickih ili umjetnickih razloga ili razloga povezanih sa zastitom iskljuivih prava ugovor moze
izvrsiti samo odredeni gospodarski subjekt;
Kada je to nuzno potrebno npr. ako se zbog razloga iznimne zurnosti izazvane dogadajima koje privatni
partner nije mogao predvidjeti, rokovi u otvorenom postupku ne mogu primijeniti. Okolnosti na koje se
poziva za opravdanje iznimne zurnosti ne smiju ni u kojem slu€aju biti uzrokovane postupanjem projektnog
partnera;
Za dodatne radove / usluge Cija ukupna vrijednost ne smije pre¢i 30% vrijednosti osnovnog ugovora, koji
nisu bili ukljuceni u poCetni projekt niti u osnovni ugovor, ali su zbog nepredvidenih okolnosti postali nuzni
za isporucivanje usluga / izvodenje radova opisanih u njima, pod uvjetom da se ugovor sklopi s
gospodarskim subjektom koji izvr§ava osnovni ugovor te:

+ Kada takve dodatne radove / usluge nije moguce tehnicki ili ekonomski odvojiti od osnovnog

ugovora bez znatnih poteskoca za projektnog partnera, ili
+ Kada su takvi radovi / usluge, iako odvojivi od izvrSenja osnovnog ugovora, nuzno potrebni za
njegov dovrsetak;

Za dodatne isporuke od dobavljaca iz osnovnog ugovora koje su namijenjene ili kao djelomi¢na zamjena
uobicajene robe ili instalacija ili kao proSirenje postojece robe ili instalacija, ako bi promjena dobavljaca
obvezala projektnog partnera da nabavi robu koja ima drugacije tehnicke znacajke $to bi rezultiralo
nesukladno$cu ili nerazmjernim tehnickim poteSko¢ama u radu i odrzavanju;
Za kupnju robe po posebno povoljnim uvjetima od dobavlja¢a koji je trajno obustavio poslovne djelatnosti,
ili od ste¢ajnog povjerenika ili likvidatora, ili u okviru nagodbe s vjerovnicima ili drugog sliénog postupka
prema nacionalnim propisima zemlje sjediSta gospodarskog subjekta.

Pri provedbi pregovarackog postupka, privatni partneri mogu zakljuciti ugovore na temelju samo jedne ponude, pod
uvjetom da su sljedeci parametri definirani prije nego je ugovor zakljucen:

+ Opis tehnickih specifikacija,

4 Koli¢ine,

+ Kriteriji za odabir ponude,

+ Drugi opis predmeta nabave, prema potrebi. To moze, na primijer, biti: vrijeme dostave / izvrenja
| provedbe, trajanje i vrsta jamstva, opcije plac¢anja, drugi uvjeti izvrSenja ugovora itd.

Napomena: Privatni partneri mogu koristiti pregovaracki postupak, ali trebaju dokazati osnovu za koristenje
pregovarakog postupka. Stoga se partnerima savjetuje da je argumentacija u skladu s gore navedenim
pravilima kako bi Tijelo za kontrolu bilo u moguénosti odobriti postupak nabave, odnosno troSkove dodijeljenog
ugovora.

4.2.5 OTVORENI POSTUPAK

Otvoreni postupak moze se provesti za bilo koju procijenjenu vrijednost nabave.

A) DOKUMENTACIJA

Pri provedbi otvorenog postupka, privatni partneri kao minimum pripremaju sljede¢e dokumente:

Poziv na nadmetanje,
Dokumentaciju o nabavi (sadrzi tehni¢ke specifikacije).

B) OBJAVE
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Poziv na nadmetanje treba biti objavljen na mreznim stranicama partnera te na programskim mreZnim stranicama
(ako je tako navedeno u programskim pravilima). Ukoliko projektni partner nema mreznu stranicu, poziv na
nadmetanje se moze objaviti na nekoj drugoj mreznoj stranici (naznaéenoj u samom pozivu). Ako projektni partner
nema mogucnost objave poziva na mreznim stranicama, isti se moze objaviti i u Narodnim novinama.

Dokumentacija o nabavi treba biti objavljena na nain koji omogucéuje potpun i neograniéen pristup dokumentaciji
elektroni¢kim sredstvima.

Napomena: Smisao nacela transparentnosti je objaviti nabavu $to vecem broju potencijalnih ponuditelja. Stoga
je potrebno objaviti Poziv na nadmetanje i Dokumentaciju o nabavi na mreznim stranicama partnera te na
programskim mreznim stranicama (ako je tako trazeno u programu).

U skladu s navedenim, za nabave roba ili usluga ukupne procijenjene vrijednosti 500.000,00 HRK ili vie, te za
nabavu radova od 1.000.000,00 HRK ili vi3e, Tijelo za kontrolu preporu¢a da se Poziv na nadmetanje objavi u
Narodnim novinama.

Poziv na nadmetanje i Dokumentacija o nabavi objavljuju se istodobno.

| C) SADRZAJ

+ POZIV NA NADMETANJE

Poziv na nadmetanje treba sadrzavati:
1. Ime, adresu i kontakt podatke privatnog partnera, referentni broj postupka,
2. Predmet nabave,

3. Rok za podno$enje ponuda — treba biti najmanje 20 dana od objave Poziva na nadmetanje,

4. Mreznu adresu na kojoj je Dokumentacija o nabavi dostupna (ukoliko nije navedena u sklopu objave
Poziva na nadmetanje),

5. Poziv na nadmetanije (ili Dokumentacija o nabavi) moze sadrZavati procijenjenu vrijednost nabave, ili
bilo koji drugi podatak.

+ DOKUMENTACIJA O NABAVI

Dokumentacija o nabavi sastoji se od:
1. Tehnickih specifikacija: Tehnicke specifikacije su dio Dokumentacije o nabavi. Tehnicke specifikacije
opisuju predmet nabave. Trebaju biti transparentne i omogucéavati dobivanje ponuda koji nude najbolju
vrijednost za novac te su usporedive.

2. Drugih podataka koje privatni partner nalazi nuznima - to su, na primjer: mjesto provedbe, koli€ine,
rokovi provedbe, zahtjevi vezani za organizaciju i metodologiju provedbe itd.

3. Osnova za iskljuéenje:

Privatni partner obvezan je iskljuciti ponuditelja iz postupka nabave:

1. Ako je gospodarski subjekt koji ima poslovni nastan u Republici Hrvatskoj ili osoba koja je ¢lan
upravnog, upravljackog ili nadzornog tijela ili ima ovlasti zastupanja, donosenja odluka ili nadzora
toga gospodarskog subjekta i koja je drzavljanin Republike Hrvatske, pravomoénom presudom
osudena za:

(@) sudjelovanje u zlo¢inackoj organizaciji, na temelju
- ¢lanka 328. (zlo¢inacko udruzenje) i ¢lanka 329. (pocinjenje kaznenog djela u sastavu zlo¢inackog
udruzenja) Kaznenog zakona
- ¢lanka 333. (udruzivanje za pocinjenje kaznenih djela), iz Kaznenog zakona (,,Narodne novine“, br.
110/97., 27/98., 50/00., 129/00., 51/01., 111/03., 190/03., 105/04., 84/05., 71/06., 110/07., 152/08., 57/11.,
77M11.1143/12.)

(b) korupciju, na temelju
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- ¢lanka 252. (primanje mita u gospodarskom poslovanju), ¢lanka 253. (davanje mita u gospodarskom
poslovanju), ¢lanka 254. (zlouporaba u postupku javne nabave), ¢lanka 291. (zlouporaba polozaja i
ovlasti), ¢lanka 292. (nezakonito pogodovanje), ¢lanka 293. (primanje mita), ¢lanka 294. (davanje
mita), ¢lanka 295. (trgovanje utjecajem) i ¢lanka 296. (davanje mita za trgovanje utjecajem) Kaznenog
zakona
- clanka 294.a (primanje mita u gospodarskom poslovanju), ¢lanka 294.b (davanje mita u
gospodarskom poslovanju), ¢lanka 337. (zlouporaba polozaja i ovlasti), ¢clanka 338. (zlouporaba
obavljanja duznosti drzavne vlasti), lanka 343. (protuzakonito posredovanije), ¢lanka 347. (primanje
mita) i ¢lanka 348. (davanje mita) iz Kaznenog zakona (,,Narodne novine“, br. 110/97., 27/98., 50/00.,
129/00., 51/01., 111/03., 190/03., 105/04., 84/05., 71/06., 110/07., 152/08., 57/11., 77/11. i 143/12.)

(c) prijevaru, na temelju
- ¢lanka 236. (prijevara), ¢lanka 247. (prijevara u gospodarskom poslovanju), ¢lanka 256. (utaja poreza
ili carine) i €lanka 258. (subvencijska prijevara) Kaznenog zakona
- Clanka 224. (prijevara), ¢lanka 293. (prijevara u gospodarskom poslovanju) i ¢lanka 286. (utaja
poreza i drugih davanja) iz Kaznenog zakona (,,Narodne novine“, br. 110/97., 27/98., 50/00., 129/00.,
51/01., 111/03., 190/03., 105/04., 84/05., 71/06., 110/07., 152/08., 57/11., 77/11. i 143/12.)

(d) terorizam ili kaznena djela povezana s teroristickim aktivnostima, na temelju
- Clanka 97. (terorizam) c¢lanka 99. (javno poticanje na terorizam), ¢lanka 100. (novacenje za
terorizam), ¢lanka 101. (obuka za terorizam) i ¢lanka 102. (teroristiCko udruzenje) Kaznenog zakona
- ¢lanka 169. (terorizam), ¢lanka 169.a (javno poticanje na terorizam) i ¢lanka 169.b (novacenje i obuka
za terorizam) iz Kaznenog zakona (,,Narodne novine“, br. 110/97., 27/98., 50/00., 129/00., 51/01.,
111/03., 190/03., 105/04., 84/05., 71/06., 110/07., 152/08., 57/11., 77/11. i 143/12.)

(e) pranje novca ili financiranje terorizma, na temelju
- ¢lanka 98. (financiranje terorizma) i ¢lanka 265. (pranje novca) Kaznenog zakona
- ¢lanka 279. (pranje novca) iz Kaznenog zakona (,,Narodne novine“, br. 110/97., 27/98., 50/00., 129/00.,
51/01., 111/03., 190/03., 105/04., 84/05., 71/06., 110/07., 152/08., 57/11., 77/11. i 143/12.)

(f) djecji rad ili druge oblike trgovanja ljudima, na temelju
- ¢lanka 106. (trgovanje ljudima) Kaznenog zakona
- ¢lanka 175. (trgovanje ljudima i ropstvo) iz Kaznenog zakona (,,Narodne novine“, br. 110/97., 27/98.,
50/00., 129/00., 51/01., 111/03., 190/03., 105/04., 84/05., 71/06., 110/07., 152/08., 57/11., 77/11. i 143/12.),
ili
ako je gospodarski subjekt koji nema poslovni nastan u Republici Hrvatskoj ili osoba koja je ¢lan
upravnog, upravljackog ili nadzornog tijela ili ima ovlasti zastupanja, donosenja odluka ili nadzora
toga gospodarskog subjekta i koja nije drzavljanin Republike Hrvatske pravomoénom presudom
osudena za kaznena djela iz tocke 1. podtocaka od a) do f) ovoga stavka i za odgovarajuc¢a kaznena
djela koja, prema nacionalnim propisima drzave poslovnog nastana gospodarskog subjekta,
odnosno drzave €iji je osoba drzavljanin, obuhvaéaju razloge za iskljucenje iz ¢lanka 57. stavka 1.
toc¢aka od (a) do (f) Direktive 2014/24/EU.

2. Ako gospodarski subjekt nije ispunio obveze pla¢anja dospjelih poreznih obveza i obveza za
mirovinsko i zdravstveno osiguranje:
1. u Republici Hrvatskoj, ako gospodarski subjekt ima poslovni nastan u Republici Hrvatskoj, ili
2. uRepublici Hrvatskoj ili u drzavi poslovnog nastana gospodarskog subjekta, ako gospodarski
subjekt nema poslovni nastan u Republici Hrvatskoj.

Napomena: Upute za dokazivanje nepostojanja osnova iskljuenja predlozene su u prilogu ovog dokumenta
(Dokumentacija o nabavi).

4, Kriterija odabira
Kriterij odabira je ili:
a. Najniza cijena, li
b. Ekonomski najpovoljnija ponuda / Najbolja vrijednost za novac.

Smijernice o javnoj nabavi



Najbolja vrijednost za novac moze ukljucivati kriterije koji:
a. suvezani za predmet nabave, i
b. mogu biti kvantificirani, te trebaju ukljucivati relativni zna¢aj koji privatni partner daje svakom
kriteriju.

Najbolja vrijednost za novac moze ukljucivati kriterije kao Sto su:
+ kvaliteta, ukljuéujuéi tehnicku vrijednost, estetske i funkcionalne znacajke, dostupnost, rie$enje
za sve korisnike, drustvene, okoliSne i inovativne znacajke te trgovanje i uvjete trgovanja,
+ organizacija, kvalifikacije i iskustvo osoblja angaZiranog na izvrSenju odredenog ugovora, ako
kvaliteta angaziranog osoblja moZe zna¢ajno utjecati na razinu uspjesnosti izvrSenja ugovora,
+ usluga nakon prodaje i tehni¢ka pomo¢, uvjeti isporuke kao $to su datum isporuke, proces
isporuke i rok isporuke ili rok izvr§enja.

Napomena: Smatra se da su kriteriji povezani s predmetom ugovora ako se odnose na radove, robu ili usluge
koje se pruzaju u okviru tog ugovora u bilo kojem aspektu i u bilo kojoj fazi njihovog zivotnog vijeka, ukljuéujuéi
¢imbenike obuhvaéene u odredenom postupku proizvodnje, nabave ili trgovine tim radovima, robom ili usluga,
ili u odredenom postupku za drugu fazu njihovog zivotnog ciklusa.

TroSak Zivotnog ciklusa obuhvaca:

troSkove uporabe kao $to je potroSnja energije i drugih resursa,

troSkove odrzavanja,

troSkove kraja zivotnog vijeka kao $to su troSkovi prikupljanja i recikliranja,

troSkove pripisane okoliSnim vanjskim ucincima povezanim s proizvodom, uslugom ili radovima tijekom
njihovog zivotnog vijeka, ako se moze odrediti i provjeriti njihova novéana vrijednost (kao $to su troskovi
emisije staklenickih plinova i emisije drugih zagadivaca te ostale troSkove zbog ublazavanja klimatskih
promjena).

AR ENSN S

Sadrzaj Dokumentacije o nabavi:
Privatni partner treba uzeti u obzir preduvjete za izbor zadovoljavajuceg ugovaratelja, kao i koje podatke Zeli
pruziti potencijalnim ponuditeljima kako bi dobio (najkvalitetnije) ponude.

Slijedom toga, privatni partner moze smatrati potrebnim detaljnije opisati tehni¢ke specifikacije, ili dopustiti
varijacije. Takoder moze smatrati potrebnim dopuniti tehnicke specifikacije nacrtima, projektnim dokumentima,
skicama, modelima, primjerima i sli¢no.

Uzevsi u obzir mogucnosti izrade tehnicke specifikacije, privatni partner moze razmotriti da u njih ukljuci sliedece:
4+ Minimalne kriterije za odabir (uvjete sposobnosti) za ponuditelje — uvjeti sposobnosti koriste se kako bi

privatni partner imao veéu sigurnost da ponuditelj posjeduje sposobnost (kapacitet) za provedbu ugovora

(npr. ponuditelj koji ima prethodno iskustvo u izvrSenju ugovora u odredenom podrucju, koji ima na

raspolaganju odredeni tip stru¢njaka, koji ima dovoljne financijske resurse u slu¢aju radova itd.);

Osnove za isklju¢enje — dodatno na gore navedene obvezne osnove za iskljuCenje, privatni partner moze

odluciti iskljuciti moguénost da dobije ponuditelja koji je bankrotirao, koji je u ste¢ajnom postupku itd.;

Jamstva - privatni partner moze traZiti, na primjer jamstvo za ozbiljnost ponude, jamstvo za uredno

izvrSenje ugovora itd.;

Podatke o jeziku ponuda, o na¢inu dostave ponuda itd.;

Podatke o uvjetima odbijanja ponuda (na primjer, nepostivanje zahtjeva Dokumentacije o nabavi, ponude

koje nisu ponudile trazene usluge / robu / radove, ponude koje sadrze odredbe koje se razlikuju od onih

navedenih u Dokumentaciji 0 nabavi, koje su suprotne interesima privatnog partnera, ponude koje ne

sadrze trazeno jamstvo za ozbiljnost ponude itd.;

+ Obrazac ugovora i uvjete za potpisivanje ugovora (a koji postaje obvezan za ponuditelie, ¢ime se

izbjegavaju potencijalna buduéa neslaganja vezano za sadrzaj ugovora s odabranim ponuditeljem).

-+ +
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Nazivi robnih marki (tzv. brendova) u tehnickim specifikacijama:

Opce je pravilo da u javnoj nabavi nazivi robnih marki (tzv. brendova) nisu dopusteni, osim u slu¢ajevima u
kojima se predmet nabave ne moze drugacije opisati. Medutim, ukoliko se navodi naziv robne marke (brand
name), nuzno je navesti i izraz “ili jednakovrijedan”.

Narucitelj je u ovom slu€aju obvezan u dokumentaciji 0 nabavi navesti kriterije mjerodavne za ocjenu
jednakovrijednosti predmeta nabave.

Svakako predlazemo izbjegavati upu¢ivanje na odredenu marku, izvor ili tip, s obzirom na to da je dosadasnje
iskustvo pokazalo da naruditelji vrlo rijetko uspiju dokazati opravdanost takvog koristenja jer najceS¢e sama
Cinjenica da su raspisani kriteriji jednakovrijednosti (5to su u pravilu zapravo minimalne trazene tehnicke
karakteristike predmeta) upucuje na zakljuéak da je upucivanje na odredenu marku / izvor i sl. neopravdano i
bespotrebno.

+ PODJELA U GRUPE - Predmet nabave moze u Dokumentaciji o nabavi biti podijeljen u grupe. Ponuditeljima
pritom treba biti omoguceno podnoSenje ponude za jednu grupu, vise grupa ili za sve grupe. Ugovori se mogu
zakljugiti za svaku grupu zasebno. Procijenjena vrijednost nabave izratunava se kao zbroj svih pojedinacnih
grupa.

Napomena: Ako se postupak ponavlja — na primjer, u originalnom otvorenom postupku nabave za 5 grupa
procijenjena vrijednost nabave bila je 600.000,00 HRK, ali nije zaprimliena nijedna ponuda za grupu br. 3
procijenjene vrijednosti 25.000,00 HRK. U ponovljenom postupku za grupu br. 3, privatni partneri mogu provesti
postupak primjenjiv za procijenjenu vrijednost ove pojedinacne grupe (25.000,00 HRK) te nije potrebno
ponavljati originalni otvoreni postupak.

| D) ODBOR ZA OCJENJIVANJE |

Privatni partner imenuje internom odlukom Odbor za ocjenjivanje za odredeni postupak. Odbor za ocjenjivanje
sastoji se od najmanje dva &lana.

| E) SUKOB INTERESA |

Predstavnici privatnog partnera u postupku nabave, kao $to je definirano u ovom odjeljku, ne smiju biti u sukobu
interesa s ponuditeljima, odnosno ugovarateljima. Privatni partner je obvezan poduzeti prikladne mijere da
ucinkovito sprijeci, prepozna i ukloni sukobe interesa u vezi s postupkom nabave kako bi se izbjeglo naruSavanje
trziSnog natjecanja i osiguralo jednako postupanje prema svim gospodarskim subjektima. Shodno tome, potpisuju
izjavu.

Za potrebe ovog dokumenta, sukob interesa postoji u sljedec¢im slu¢ajevima:

I. Sljedeéi odnosi privatnih partnera i gospodarskih subjekata smatrat ¢e se sukobom interesa:
a. ako predstavnik privatnog partnera istovremeno obavlja upravljacke poslove u gospodarskom subjektu,
ili
b. ako je predstavnik privatnog partnera vlasnik poslovnog udjela, dionica odnosno drugih prava na
temelju kojih sudjeluje u upravljanju odnosno u kapitalu tog gospodarskog subjekta s vise od 0,5%.

. Predstavnikom privatnog partnera smatra se:
a. cCelnik te ¢lan upravnog, upravljackog i nadzornog tijela narucitelja,
b. ¢lan Odbora za ocjenjivanje u pojedinom postupku nabave,
c. druga osoba koja je ukljuéena u provedbu ili koja moze utjecati na odlucivanje u postupku nabave, i
d. osobe iz toCaka a., b. i c. ovoga stavka kod pruzatelja usluga nabave koji djeluju u ime narucitelja.
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ll. Privatni partneri ne smiju sklapati ugovore o nabavi s gospodarskim subjektima s kojima postoji sukob
interesa u svojstvu ponuditelja, ¢lana zajednice gospodarskih subjekata i podugovaratelja.

IV. Tocka lll. primjenjuje se i u slu¢aju kada je u odnosu s gospodarskim subjektom (iz tocke I.) i povezana
osoba predstavnika privatnog partnera. Povezane osobe su srodnici po krvi u pravoj liniji ili u pobo€noj liniji

brak prestao, te posvaoijitelji i posvojenici predstavnika privatnog partnera.

V. Tocka IV. ne primjenjuje se u sluéaju kada je povezana osoba predstavnika privatnog partnera poslovne
udjele, dionice odnosno druga prava na temelju kojih sudjeluje u upravljanju odnosno u kapitalu
gospodarskog subjekta s viSe od 0,5 % stekla u razdoblju od najmanje dvije godine prije imenovanja odnosno
stupanja na duznost predstavnika privatnog partnera s kojim je povezana. Primjena ove odredbe ne dovodi
u pitanje druge obveze koje se u tim slu¢ajevima odnose na obveznike primjene posebnog propisa o
sprje¢avanju sukoba interesa.

VI. Tocka lll. primjenjuje se i ako je predstavnik privatnog partnera ili povezana osoba predstavnika privatnog
partnera prenijela svoje udjele u vlasnistvu na drugu osobu ili posebno tijelo (povjerenika) sukladno
posebnim propisima o sprie¢avanju sukoba interesa.

F) OPIS POSTUPKA NABAVE

Nakon objave Poziva na nadmetanje i Dokumentacije o nabavi, a prije isteka roka za podno$enja ponuda, privatni
partner moZe izmijeniti Poziv na nadmetanje i/ili Dokumentaciju o nabavi (takoder, rok za podno$enje ponuda moze

biti produzen).

+ Nakon isteka roka za dostavu ponuda, Odbor za ocjenjivanije provodi pregled i ocjenu (evaluaciju) ponuda.

+ Odbor za ocjenjivanje:
1. Potvrduje da su ponude u skladu s Dokumentacijom o nabavi.
2. Rangira ponude prema kriterijima odabira.

Sve ponude mogu biti dopunjene na zahtjev Odbora za ocjenjivanje (pojasnjenje ponude).

Napomena: Najbolje prakse u javnoj nabavi dopustaju da ponude budu dopunjene s odredenim dokumentima
koji su traZeni Dokumentacijom o nabavi, npr. vezanim za osnove za iskljuCenje i kriterije za odabir (uvjete
sposobnosti). Medutim, ne dopustaju da se ponude dopune ili izmjene na nacin koji bi doveo do pregovaranja u
vezi s kriterijem za odabir ponude ili ponudenim predmetom nabave.

Ako su informacije ili dokumentacija koje je ponuditelj trebao dostaviti nepotpuni ili pogresni ili se takvima &ine
ili ako nedostaju odredeni dokumenti, privatni partner moZe, poStuju¢i naCela jednakog tretmana i
transparentnosti, zahtijevati od doti¢nih ponuditelja da dopune, razjasne, upotpune ili dostave nuzne informacije
ili dokumentaciju u primjerenom roku.

Takoder, najbolje prakse u javnoj nabavi pokazuju da ponude mogu biti prihvaéene u slucajevima kada u njima
postoje formalne greske, ali ako su te greSke takve prirode da ne dovode u pitanje integritet i sadrzaj ponude.

Na primjer, mogu¢ je slucaj da privatni partner trazi jamstvo za ozbiljnost ponude u originalu i u kopiji. Ponuditelj
dostavlja original jamstava, ali ne€itku kopiju. Privatni partner ne bi trebao odbiti takvu ponudu s obzirom da se
ocigledno postigla stvarna svrha zahtjeva (dobivanje jamstva za ozbiljnost ponude) te da ta formalna greska ni
na koji naéin ne utjece na samu ponudu. Moguéi su sliéni sluajevi, na primjer:
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- Ako ponuda nije potpisana (moze se traziti naknadno potpis),

- Ako dostavljeno jamstvo ne pokriva sve traZene slu¢ajeve ili mu valjanost ne odgovara trazenom roku
(moguce je traziti dostavljanje novog jamstva),

- Ako je dostavljen maniji broj kopija ponude nego $to je trazeno,

- U slucaju krivog numeriranja u ponudi,

- Usluéaju da je ponuda propisno potpisana, ali nije dodatno potpisana ili parafirana na drugim mjestima
(¢ak i ako je trazeno),

- Ako privatni partner ocigledno moze zakljuciti $to je sadrzaj ponude.

Ocigledno je da ovim primjerima, postupanje Odbora za ocjenjivanje omogucuje ucinkovitu javnu nabavu te
ekonomi¢no i svrhovito troSenje javnih sredstava (prihvacajuci ponudu koja nudi najbolju vrijednost za novac).

+ Odbor za ocjenjivanje odbija ponude sukladno odredbama Dokumentacije o nabavi.

Odredbe za odbijanje ponude mogu biti slijedece:

Naruéitelj moZe odbiti ponudu npr. ako je na temelju rezultata pregleda i ocjene ponuda i provjere uvjeta utvrdio
da je ponuda neprihvatljiva - koja ne ispunjava kriterije za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta, koja nije
sukladna Dokumentaciji o nabavi, koja je primljena izvan roka za dostavu ponuda, gdje postoje dokazi o tajnom
sporazumu ili korupciji, koja nije rezultat trziSnog natjecanja, gdje je naruditelj utvrdio da je izuzetno niska,
ponuda ponuditelja koji nije prihvatio ispravak raéunske pogreske, koja ne moze zadovoljiti potrebe i zahtjeve
narucitelja (dodatno, npr. ako nije u skladu s primjenjivim obvezama u podrucju prava okoli$a, socijalnog i
radnog prava, ukljuéujuéi kolektivne ugovore, a osobito obvezu isplate ugovorene place, ili odredbama
medunarodnog prava okolia, socijalnog i radnog prava navedenim u Prilogu XI. Zakona o javnoj nabavi, osim
u sluéaju izuzetno niske ponude Sto bi predstavijalo opravdan razlog za odbijanje ponude.

Napomena: Ako ponuda sadrzi izuzetno nisku cijenu, privatni partner moze odbiti takvu ponudu temeljeno na
¢injenici da takve cijene stvaraju opravdanu sumnju u moguénost dostave robe, izvrSenja radova ili pruzanja
usluga koje su predmetom ugovora.

Bez obzira na navedeno, prije odbijanja takve ponude, privatni partner treba od ponuditelja traziti pisano
objasnjenje s podacima o sastavnim elementima ponude koje smatra bitnima za izvrSenje ugovora. Ti podaci
mogu se posebno odnositi na:

1) ekonomicnost u nacinu gradnje, proizvodnom procesu ili pruZanju usluga,

2) izabrana tehnicka rieSenja ifili iznimno povoljne uvjete koji su dostupni ponuditelju pri izvodenju radova,
isporuci robe ili pruZanju usluga,

3) originalnost radova, robe ili usluga koje nudi ponuditelj,

4) pridrzavanje odredaba koje se odnose na zastitu okoliSa, zastitu radnoga mjesta i radne uvjete koje su na
snazi u mjestu na kojem e se izvoditi radovi, pruzati usluge ili isporucivati roba, a posebno vezano uz obvezu
isplate ugovorene place,

5) mogucnost da ponuditelj prima drZavnu potporu.

Ako privatni partner utvrdi da je ponuda izuzetno niska jer je ponuditelj primio drZzavnu potporu, od ponuditelja
trazi objasnjenje, te smije tu ponudu odbiti tek ako ponuditelj nije u moguénosti dokazati da je potpora zakonito
dodijeljena.

+ Odbor za ocjenjivanje priprema Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda (evaluacijski izvjestaj). Zapisnik sadrZi
najmanje sljede¢e informacije:
1) Naziv i sjediste privatnog partnera, referentni broj nabave,
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Krajnji rok za dostavu ponuda,

Broj zaprimljenih ponuda, nazive i adrese ponuditelja, ponudene cijene,

Informaciju o potpunosti i prihvatljivosti ponuda,

Informacije o pojadnjenjima i dopunama ponuda,

Razloge isklju¢enja ponuda,

Detaljne informacije o rangiranju ponuda (podatke o tome kako su dodjeljivani bodovi, ukoliko je
primjenjivo),

) Naziv odabranog ponuditelja,

) Datum pocetka i zavr3etka postupka pregleda i ocjene,

10) Imena ¢lanova Odbora za ocjenjivanie, njihove potpise i Deklaracije o odsustvu sukoba interesa,
11) Prilog: Poziv na nadmetanje, Dokumentaciju o nabavi, dokaz objave zaprimljene ponude, svu
komunikaciju s ponuditeljima, sve izmjene Poziva na nadmetanje i Dokumentacije o nabavi.

Jegse

O o

+ Odbor za ocjenjivanje priprema Odluku o odabiru. Odluka o odabiru sadrzi:
1) Ime i adresu odabranog ponuditelja,
2) Cijenu,
3) Datum i potpis osobe ovlastene za zastupanje privatnog partnera.

+ Odbor za ocjenjivanje obavjeStava odabranog ponuditelja o Odluci o odabiru. Takoder, obavje$tava
neuspjesne ponuditelje o Odluci o odabiru, kao i o razlozima zbog kojih njihova ponuda nije bila odabrana.
To se moZe uéiniti putem elektronicke poste, a dokazi o tome se trebaju saduvati.

+ Privatni partner zakljuéuje ugovor s odabranim ponuditeliem. Ne postoji obavezan obrazac ili sadrzaj, ali
sadrzaj ugovora ne smije biti protivan odredbama Dokumentacije o nabavi.

+ Odbor za ocjenjivanje moZe ponistiti postupak ako, na primjer, nije zaprimljena nijedna ponuda, ili ako su
sve ponude bile neprihvatljive, ako su sve ponude bile iznad procijenjene vrijednosti nabave itd. U tom
slu€aju donosi se Odluka o ponistenju.

+ U sluaju zalbe u postupku ocjenjivanja, privatni partner trebao bi pruZiti zadovoljavaju¢i odgovor i
objadnjenje te postupiti na nain da zalbu prihvati ili odbije. U slu¢aju prihva¢anja zalbe, moguce je da se
postupak nabave ifili ocjenjivanja vrati u prethodno stanje / fazu. U svakom slucaju, zalba ne znaCi
automatsku obustavu postupka nabave te ne sprieCava privatnog partnera da zakljuci ugovor s odabranim
ponuditeljem.

4.2.6 PROVEDBA UGOVORA
Ugovor se treba provesti u skladu s uvjetima postavljenim u Dokumentaciji o nabavi i odabranoj ponudi.

Izmjene ugovora su dopustene. Medutim, nisu dopustene izmjene koje su takve prirode da bi, u sluéaju da su
postojale prije te da su bile unesene u Dokumentaciju o nabavi, izmijenile uvjete odabira u trenutku kada je
donesena Odluka o odabiru i potpisan ugovor (molimo takoder vidjeti odjeljak 5 za naj¢eSce greske i odjeljak 6.2.3.
za moguce posljedice).

U bilo kojem slu¢aju ugovorne strane mogu traziti promjenu ili ¢ak raskid ugovora, ako nakon potpisa ugovora dode
do pojave izvanrednih okolnosti, koje nije bilo moguce predvidjeti u vrijeme ugovaranja, a koje bi jednoj strani
znacajno otezalo provedbu ili bi u takvim okolnostima jedna strana doZivjela znaCajne gubitke kao rezultat
provedbe.
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5. NAJCESCE GRESKE U POSTUPCIMA NABAVE

Iskustva programa financiranih sredstvima ESIF-a pokazala su da su sljede¢e greske najéesce u postupku nabave:

Faza pripreme Dokumentacije o nabavi:

+ Nedovoljna razina objave, ukljuéujuéi slu¢ajeve neopravdane podjele ugovora za robu / radove / usluge.
Takvi sluCajevi ugrozavaju nacelo transparentnosti i uzrokuju nizu razinu trziSnog natjecanja (na primjer,
izravan odabir bez ikakvog prethodnog Poziva, ili Pozivanje samo na nacionalnoj razini umjesto na razini
EU),

+ Neopravdano skracivanje rokova za podno$enje ponuda,

+ Koristenje uvjeta sposobnosti i kriterija odabira koji:

o nisu povezani s predmetom nabave (na primjer, za dostavu laboratorijske opreme traZi se
prethodno iskustvo u programiranju),

o su nerazmjerni predmetu nabave (na primjer, za manje popravke trazi se prethodno iskustvo u
gradenju nebodera),

o su netransparentni (takvi da stvaraju neopravdane prepreke frziSnom natjecanju, odnosno
onemogucéuju potencijalne ponuditelje da budu upoznati sa svim uvjetima postupka nabave i
odabira ponuda),

o su diskriminatorni (na primjer, takvi da ograni¢avaju trziSno natjecanje postavljanjem kriterija koji
su pre-specifini, primjerice posjedovanie iskustva u odredenom podruéju kako bi se proveo opéi
trening o npr. ,Cloud” tehnologijama),

+ Koristenje uvjeta sposobnosti kao kriterija odabira (na primjer, koristenje broja prethodno provedenih
projekata od strane ponuditelja kako bi se dodijelio ugovor, ili koridtenje kriterija veéeg godidnjeg prihoda
za dodjelu ugovora),

+ Priprema tehnickih specifikacija koje su pre-specifitne, zbog ¢ega nije osigurana jednaka mogucnost
pristupanja svim ponuditeljima ili koje uzrokuju stvaranje neopravdanih prepreka vecoj razini trzisnog
natjecanja,

+ Nedovoljno precizno definiranje predmeta nabave (ogranicavanje razine trziSnog natjecanja tako $to se
onemogucuje da potencijalni ponuditelji unaprijed budu upoznati sa svim uvjetima nabave i kriterijima
odabira).

Faza ocjenjivanja ponuda:
+ Izmjena kriterija u fazi ocjenjivanja koja rezultira time da su ponuditelji stavljeni u povoljniji ili manje
povoljan polozaj,
+ Koritenje kriterija koji se razlikuju od onih objavljenih u Dokumentaciji o nabavi,
+ Dopustanje izmjena ponuda ili sli¢no postupanje koje rezultira nejednakim tretmanom ponuditelja,
+ Nezakonito pregovaranje tijekom postupka odabira.

Faza provedbe ugovora:

+ Izmjene elemenata ugovora ili smanjenje obujma ugovora u odnosu na Dokumentaciju o nabavi, a koje je
moglo utjecati na podnoSenje ponuda i njihov odabir (na primjer, u slu¢aju da su novi uvjeti bili poznati u
vrijeme podno3enja ponuda, utjecali bi na postupak jer bi se dostavljale drugacije ponude ili bi drugi
ponuditelji bili u prilici podnijeti ponudu),

+ Nezakonita nabava dodatnih roba / radova / ili usluga (npr. pregovaracki postupak u odsustvu obveznih
razloga za koritenje istog).

Napomena: Projektnim partnerima se preporu¢a da obrate posebnu paznja na gore navedena odstupanja kako se
ista ne bi ponovila prilikom provodenja procedura nabave.
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6. POSLJEDICE NEPOSTIVANJA PRAVILA NABAVE

Za sve projektne partnere, Tijelo za kontrolu vrSi provjeru poStivanja pravila nabave. Projektni partneri trebaju
osigurati da su svi postupci nabave dokumentirani i provedeni u skladu s pravilima. Prilikom odobravanja troSkova
nabave, moguca je provedba dodatnih provjera, kao i terenskih provjera od strane Tijela za kontrolu.

Napomena: Za javne partnere, Tijelo za kontrolu vrSi provjeru postupka nabave neovisno o potencijalnoj zalbi i
1 ili rjeSenju koje izdaje Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave.

U slu€ajevima neuskladenosti s pravilima nabave projektni partneri riskiraju gubitak dijela sredstava.

6.1 Primjena financijskih korekcija

Ukoliko se uoCi greSka u provodenju postupaka nabave, Tijelo za kontrolu ima moguénost primjene financijskih
korekcija. Financijske korekcije je moguce primijeniti u slu¢ajevima u kojima se moze utvrditi da su greSke utjecale
na proces nabave, Sto je rezultiralo time da se ugovor nije dodijelio ponuditelju koji je nudio najbolju vrijednost za
novac (ili onom ponuditelju koji je nudio najnizu cijenu), a da je pritom osigurao odsustvo sukoba interesa.

Za obveznike Zakona o javnoj nabavi kao i za privatne partnere (koji nisu obveznici Zakona o javnoj nabavi),
ukoliko je uogena gredka u provodenju postupaka nabave, primjenjuje se Odluka Komisije od 14. svibnja 2019. o
utvrdivanju smiernica za odredivanje financijskih ispravaka koji se u slu¢aju nepostivanja primjenjivin pravila o
javnoj nabavi primjenjuju na izdatke koje u okviru podijeljenog upravljanja financira Unija (C(2019) 3452).

Napomena: Vazno je istaknuti da su stope financijskih korekcija odredene ne prejudicirajuéi moguénost da je bilo
koji slu¢aj povezan s prijevarom te da Ce se u tom slu¢aju voditi odgovarajuci postupak pred nadleznim tijelom.
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7. PRILOZI

7.1 Poziv na nadmetanje za privatne partnere

7.2 Dokumentacija 0 nabavi za privatne partnere

7.3 Izjava o nepristranosti, povjerljivosti i nepostojanju sukoba interesa
7.4 Odluka o ponistenju za privatne partnere

7.5 Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda za privatne partnere

7.6 Odluka o odabiru za privatne partnere

7.7 Savjeti za pripremu tehnickih specifikacija

7.8 Savijeti za izradu kriterija najboljeg omjera cijene i kvalitete

Smijernice 0 javnoj habavi
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